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Pozycja wydawnicza ,,Kolektory stoneczne i pompy ciepta. Projektowanie obiegéw” dotyczy dos¢ waskiego spectrum
zagadnien technicznych. Jest to celowe zamierzenie autora, aby skupic sie na zasadach obliczen i wymiarowania obiegow
nosnika ciepta w centralach cieplnych z kolektorami stonecznymi i pompami ciepta.

W ksigzce omOwiono zasady sporzgdzania bilansu ciepta, zasady doboru mocy cieplnej uktadow i urzadzen, zasady wymiaro-
wania zbiornikdw buforowych, wymiennikdw ciepta, uktadu rurociggéw i ich elementdw oraz systemow zabezpieczenia przed
wzrostem i spadkiem ci$nienia.

Adresatami tej ksigzki sg w gtéwnej mierze projektanci HVACR, ale mogg by¢ nimi rowniez studenci wydziatow inzynierii
Srodowiska i infrastruktury technicznej budownictwa wyzszych uczelni

Praca skfada sie z:

¢ 8 rozdziatow

e 44 rysunkow

e 43 tabel

Do ksigzki dotgczono zatgczniki do pobrania w postaci arkuszy kalkulacyjnych i autorskich programéw komputerowych.
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11 wrzesénia 2025 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 1235 ogloszono ustawg z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji
wykonawcow zamowien publicznych.

Ustawa okresla zasady:

1) certyfikacji wykonawcéw zaméwien publicznych, zwanej dalej ,,certyfikacja”, w tym zakres, warunki i tryb jej
udzielania oraz okres jej wazno$ci;

2) postugiwania sie¢ certyfikatem wykonawcy zamowien publicznych, zwanym dalej ,,certyfikatem™;

3) gromadzenia w systemie teleinformatycznym danych dotyczacych certyfikacji, w tym danych dotyczacych wydanych
certyfikatow, oraz zasady dostgpu do tych danych;

4) akredytacji podmiotow udzielajacych certyfikacji, zwanych dalej ,,podmiotami certyfikujacymi”.

Certyfikacja, o ktorej udzielenie moze wystapi¢ wykonawca, jest przeprowadzana na potrzeby ubiegania si¢ o udzielenie
zamowienia i stuzy potwierdzeniu niepodlegania wykonawcy wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia lub
potwierdzeniu jego zdolno$ci do nalezytego wykonania zamowienia.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki prowadzi, w systemie teleinformatycznym, Bazg¢ Danych o Certyfikacji
Wykonawcow Zamdwien Publicznych, zwana dalej ,,baza certyfikacji”, zapewniajaca w szczegdlno$ci powszechny
dostgp do informacji o certyfikacji udzielonej wykonawcom.

Akredytacji podmiotom ubiegajacym si¢ o uprawnienie do certyfikacji wykonawcéw zamowien publicznych, zwane;j
dalej ,,akredytacja”, udziela Polskie Centrum Akredytacji.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 10 miesigcy od dnia ogloszenia, z pewnymi wyjatkami. Zawiera 42 artykuty
na 16 stronach Dz.U. co wskazuje na kolejne ,,przeregulowanie”. Cickawe, czy ustawa poprawi sytuacje strefy bardzo
wrazliwej, jaka sa zamowienia publiczne.

W okresie styczen—wrzesien 2025 r. oddano do uzytkowania nieznacznie mniej mieszkan niz w analogicznym okresie
ubieglego roku. Liczba mieszkan, na ktérych budowe¢ wydano pozwolenia lub dokonano zgloszenia z projektem budowlanym
zmniejszyla si¢ o 13,4%, a liczba mieszkan, ktorych budowg rozpoczgto — o 8,5%.

Wedlug wstepnych danych w okresie styczen—wrzesien 2025 r. oddano do uzytkowania 144.4 tys. mieszkan, tj. o
0,4% mniej niz w analogicznym okresie 2024 r. Deweloperzy przekazali do eksploatacji 90,3 tys. mieszkan —o 1,1% wigcej
niz przed rokiem, natomiast inwestorzy indywidualni 49,0 tys. mieszkan, tj. o 4,8% mniej. W ramach tych dwoch form
budownictwa oddano 96,4% ogdtu nowych mieszkan. W pozostatych formach przekazano do uzytkowania acznie 5,1 tys.
mieszkan.

Powierzchnia uzytkowa nowo wybudowanych mieszkan wyniosta 12,8 mln m?, czyli o 1,8% mniej niz przed rokiem.
Przecigtna wielko$¢ dla 1 mieszkania osiagneta poziom 88,6 m? (Informacja GUS).

I wlasnie w tym numerze Budownictwo i Prawo poruszamy, mi¢dzy innymi, zagadnienia zwiazane z realizacja procesu
budowlanego majace wptyw na ww wskazniki.

W artykule pt. ,,Granice prawa do zaskarzenia decyzji administracyjnej” dr Ewelina Badura analizuje naduzywanie
prawa do zaskarzenia w $§wietle obowiazujacych przepisdw i orzecznictwa. Autorzy koncentruja si¢ na sytuacjach,
w ktorych prawo do srodka zaskarzenia jest wykorzystywane instrumentalnie, a jego celem nie jest ochrona interesu
prawnego, lecz osiagnigcie innego rezultatu, np. opdznienia inwestycji. Rozwazania prowadzone sa z uwzglednieniem
aktualnego orzecznictwa sadow administracyjnych oraz wyzwan legislacyjnych.

Jakub Sekula w artykule pt. ,,Dopuszczalno$¢ weryfikacji przez organy administracji architektoniczno-budowlanej
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane” prezentuje dwa zasadniczo
odmienne stanowiska sadéw administracyjnych w przedmiocie dopuszczalnosci weryfikacji o$wiadczenia o prawie
dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane przez organy administracji publicznej na etapie postgpowania
administracyjnego. Wspomniana rozbiezno$¢ wptywa nie tylko na zakres badania wniosku o wydanie pozwolenia
na budowg czy czas trwania postgpowania administracyjnego, lecz réwniez na stopien ochrony praw osob trzecich
w procesie inwestycyjno-budowlanym.

Redakcja BiP zyczy przyjemnej i pozZytecznej lektury
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Wizerunek obiektu budowlanego jako
dobro prawnie chronione

Obiekt budowlany stanowi wyraz ekspresji artystycznej jego tworcy i projektanta, a takze jest symbolem jego wiasciciela, dla kidrego reprezentowac
moze rozne warto$ci. W przypadku obiektow mieszkalnych ich naruszenie wigze sie jednoczesnie z naruszeniem dobr osobistych 0sob je zajmujacych
w postaci miru domowego. Rozwoj technologiczny i bogacenie sig spoteczenstwa przyczyniajg sie jednak do zmiany funkcji spotecznej obiektu budow-
lanego. Obecnie jest on nie tylko ostojg ogniska domowego, ale bywa réwniez forma wyrazenia siebie przez wiasciciela. Powstaje zatem watpliwosé,
czy utrwalanie i wykorzystywanie wizerunku obiektu budowlanego stanowi¢ moze naruszenie dobr osobistych lub innych wartosci prawnie chronio-
nych. Celem artykutu jest proba odpowiedzi na wskazang kwestie.

Stowa kluczowe: image, construction object, personal interest.

The image of a building as a legally protected asset. A construction object is the artistic expression of its creator and designer, as well as a symbol
of its owner, for whom it can represent various values. Violation of residential buildings simultaneously involves the infringe of the personal interests
of the occupants, as domestic peace. Technological development and the enrichment of the society contribute to a change in the social function of
a building. Nowadays, it not only serves as a mainstay for the hearth and home but also serves as a form of self-expression for the owner. This raises
the question of whether the preservation and use of a building’s image can constitute a violation of personal interests or others values protected by

law. The aim of this article is an attempt to answer this question.
Keywords: administrative decision appeal, abuse of rights, construction investments.

dr Michat Tadeusz Najman*

uz od starozytnosci obiekty bu-

dowlane peinily wazne funkcje

spoteczne. Z jednej strony byly

schronieniem i miejscem byto-

wania ludnosci, z drugiej wska-
zywaly zaréwno na status spoteczny
jednostek, jak 1 calej spolecznosci'.
Czesto byly réwniez wyrazem zdolno-
$ci i ambicji ich twércéw i inwestorow.
Wzrost zamozno$ci spoteczefistwa oraz
rozwdj technologiczny przyczyniajg
sie do coraz czestszego przypisywania
obiektom budowlanym funkcji nie tyle
wylacznie funkcjonalnych, ile artystycz-
nych i estetycznych? Obiekty budow-
lane postrzegane sg jako utwory w ro-
zumieniu prawa autorskiego, tj. jako
przejawy dziatalnosci twérczej o indy-
widualnym charakterze (art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych — dalej
jako ,pr. aut.”)*. Konstytuuje to skutki

prawne zaréwno dla twércéw obiektéow
budowlanych, jak i dla ich wlascicieli.
W literaturze coraz wiecej uwagi po-
$wieca sie zagadnieniu praw autorskich,
w szczeg6lnosci autorskich praw osobi-
stych, do obiektu budowlanego®. Wiele
uwagi poswiecono réwniez wyjasnieniu
pojecia miru domowego i wskazaniu po-
tencjalnych form jego naruszenia®. Brak
jest jednak rozwazan w przedmiocie
ochrony wizerunku obiektu budowlane-
go w literaturze polskiej.

Naruszenie obiektu budowlanego
przebiega¢ moze na réznych piaszczy-
znach. Jedng z nich jest sfera fizyczna,
niebedaca bezposrednio przedmiotem
wywodu. Druga mozliwoscig naruszenia
obiektu budowlanego jest traktowanie
go w kategorii przedmiotu wykonawcze-
go w przypadku naruszenia innych war-
todci. Wowczas naruszenie takiego obiek-
tu moze mie¢ zaréwno wymiar fizyczny

*dr prawa, mgr ekonomii, asystent sgdziego w Sadzie Okregowym w Warszawie, ORCID 0000-0001-8207-8458

(np. zniszczenie go), jak i niematerialny
m.in. poprzez wykorzystanie jego wize-
runku (podobizny) w innej formie prze-
kazu (np. obraz/mem, gif, film, przykiad
w publikacji). W tym drugim przypadku
dochodzi¢ moze do naruszenia warto$ci
r6znych podmiotéw. Moze by¢ to twdrca
(projektant) obiektu budowlanego, osoba
z niego korzystajaca, a nawet podmiot
zbiorowy (spoleczno$¢/nardd). Kluczowe
wydaje si¢ zatem podjecie proby wskaza-
nia, czy gwarantowana obecnie ochrona
wykorzystywania wizerunku obiektu bu-
dowlanego jest wystarczajaca oraz, czy
zapewnia ona posrednig ochrone innych
débr prawnie chronionych.

Obiekt budowlany jako przedmiot
prawa autorskiego

Pojecie ,,obiekt budowlany” w pra-
wie polskim zawiera definicje legalng.

"' A. Rapaport, Vernacular architecture and the cultural determinants of form [w:]A. King, (red.). Buildings and society: essays on the social development of the built
environment. Routledge, Londyn 2003, s. 160-164.

2 R. Gutman, The Social Function of the Built [w:] A. Rapaport (red.), The Mutual Interaction of People and Their Built Environment, Mouton Publisher, Chicago 2011, s. 42-44.

3tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 24.

4K. Bleszynska, Dziela architektoniczne i architektura krajobrazu jako utwory oraz obowiqzek oznaczania ich autorstwa [w:] Przeglqd Ustawodawstwa Gospodarczego,
9/2022,s. 21.

S M. Rytwinska-Rasz, Prawa autorskie do projektu budowlanego [w:] Materiaty budowlane, 7(491)/2013, s. 101-103; W. Kuzia, Zjawisko plagiatu w architekturze —
analiza przypadkow [w:] Przeglqd Prawno-Ekonomiczny, 40(3)/2017, s. 238-240; J. Chwalba, Utwor architektoniczny jako przedmiot prawa autorskiego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 91.

°T. Bojarski, Zakres miejsc chronionych przy przestepstwie naruszenia miru domowego [w:] Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G, 17(10)/1970, s. 262-
265; T. Bojarski, Pojecie ,, wdarcia si¢” i ,,nieopuszczenia” przy przestepstwie naruszenia miru domowego [w:] Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 4/1971, s.
40-44; M. Jakubiec, O ochronie” praw lokatoréw” i mirze domowym w kontekscie lokali zajmowanych bez tytutu prawnego [w:] Internetowy Przeglqd Prawniczy TBSP
UJ, 2/2016, s. 73-74.
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Stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej
jako ,,pr. bud.”)” jest nim budynek, bu-
dowla badz obiekt malej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgod-
nie z jego przeznaczeniem, wzniesio-
ny z uzyciem wyrobéw budowlanych.
Przez budynek nalezy rozumie¢ taki
obiekt budowlany, ktéry jest trwa-
le zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomoca przegrod bu-
dowlanych oraz posiada fundamen-
ty i dach, z kolei budowla jest kazdy
obiekt budowlany niebedacy budyn-
kiem lub obiektem matej architektury.
Natomiast obiektem matlej architektury
sg niewielkie obiekty, a w szczegélno-
$ci: a) kultu religijnego, jak: kapliczki,
krzyze przydrozne, figury, b) posagi,
wodotryski i inne obiekty architektury
ogrodowej, c) uzytkowe stuzace rekre-
acji codziennej i utrzymaniu porzadku,
jak: piaskownice, hus$tawki, drabinki,
$mietniki (art. 3 pkt 2,3,4 pr. bud.).
Prawo autorskie wskazuje, ze utwo-
rem sa w szczegdlnosci utwory architek-
toniczne, architektoniczno-urbanistyczne
iurbanistyczne (art. 1 ust. 2 pkt 6 pr. aut.).
W literaturze podkredla sie, ze utwor ar-
chitektoniczny i architektoniczno-urbani-
styczny mogg by¢ wyrazone w réznych
postaciach: rysunkach, planach, makie-
tach oraz w realizacjach, czyli wzniesio-
nych budowlach®. Kazda z form wyrazu
podlega¢ bedzie odrebnym rygorom
kwalifikowania ich w kategorii utwo-
rw’. Jednak w doktrynie wskazuje sie, ze
oryginalno$¢ i indywidualny charakter
utworéw architektonicznych pojawiaja
sie dopiero w bardzo zaawansowanej,
najczesciej ostatniej fazie budowy — wy-
konczenia®. W orzecznictwie zauwaza
sie, ze o indywidualnym charakterze pro-
jektu architektoniczno-budowlanego po-
winien wypowiadac sie biegly w zakresie
projektowania i architektury, poniewaz

7tj. Dz.U. 22025 r. poz. 418.
8 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 25-27.
? K. Grzybezyk, Autorskoprawna ochrona utwordw architektonicznych i innych prac projektowych [w:] L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze.
Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Zakamycze, Krakow 2005, s. 975-977.
1 E. Ferenc-Szydetko, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 24-25.
"'Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 20 marca 2019 roku, sygn. | ACa841/18, LEX nr 2722031.
12 E. Wojnicka, Ochrona autorskich débr osobistych, Wydawnictwo UL, £6dz 1997, s. 52.
13 B. Witecka, Prawo autorskie a ochrona sztuki konceptualnej [w:] A. Nowak, D. Dolata, M. Markowski (red.), Czy wszystko juz bylo? Miedzy repetycjq a nowosciq
w sztukach wizualnych, E-naukowiec, Lublin 2014, s. 88.

wiadomosci specjalne wymagane w takiej
sytuacji, jako odnoszace sig, przynajmniej
posrednio, do technikaliéw projekto-
wania, powtarzalnosci okreslonych roz-
wigzan, innowacyjnosci estetycznej lub
formalnej dziefa, autorskiego charakteru
wyboréw dokonywanych przez architek-
ta itd. mieszczg sie w istocie w kanonie
wiedzy fachowej architekta-projektanta,
a nie wiedzy prawnika zajmujacego sie
oceng okreslonego stanu faktycznego na
gruncie prawa autorskiego!'.

Powyzsze ujawnia dysonans pomie-
dzy regulacja prawno-autorska a praw-
no-budowlang. Uwidacznia to, ze usta-
wodawca nie kazdy obiekt budowlany
traktuje jako utwor architektoniczny,

go. Cho¢ same wizje i idee nie podle-
gaja ochronie prawno-autorskiej (art. 1
ust. 2! pr. aut.), to twdérca wizji obiektu
budowlanego (m.in. inwestor) moze
korzysta¢ z ochrony cywilnoprawnej
na gruncie art. 23 i 24 k.c., jako dobra
osobistego w postaci twdrczosci arty-
stycznej'>.

Relacja prawa budowlanego, autor-
skiego i cywilnoprawnej ochrony obiek-
tu budowlanego jest zlozona i niejed-
nolita. Odmiennie chroniona jest praw-
nie wizja obiektu budowlanego, gdzie
tworca podlega¢ moze jedynie ochronie
za naruszenie jego wiezi emocjonalnej
z utworem, odmiennie w fazie projek-
towania, gdzie ochronie podlega pod-

Relacja prawa budowlanego, autorskiego i cywilno-
prawnej ochrony obiektu budowlanego jest ztozona

i niejednolita.

architektoniczno-urbanistyczny lub
urbanistyczny. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze w przypadku mozliwosci
kwalifikowania obiektu budowlane-
go w kategorii utworu jego twoércy
przystuguja do niego autorskie prawa
osobiste, w szczeg6lnosci: prawo au-
torstwa utworu; oznaczenia utworu
swoim nazwiskiem lub pseudonimem
albo do udostepniania go anonimowo;
nienaruszalnosci tresci i formy utworu
oraz jego rzetelnego wykorzystania;
decydowania o pierwszym udostepnie-
niu utworu publicznosci oraz nadzoru
nad sposobem korzystania z utworu
(art. 16 pr. aut.)®2.

Podkredlenia wymaga, ze autor-
stwo obiektu budowlanego jest trud-
ne do jednoznacznego ustalenia. Pro-
jektant (architekt) czesto jest jedynie
osobg realizujgca wizje inwestora, tj.
ustala mozliwo$¢ jej realizacji od stro-
ny techniczno-budowlanej w postaci
projektu architektoniczno-budowlane-

miotowo twoérca projektu (projektant/
architekt). Jeszcze inaczej na etapie bu-
dowy i uzytkowania obiektu budowla-
nego. Wéwczas tworca moze domagac
sie ochrony przed naruszeniem tre$ci
i formy utworu oraz korzystania z nie-
go. Uzytkownik (co do zasady wtasci-
ciel obiektu budowlanego) nie bedzie
korzystat z ochrony prawno-autorskiej,
lecz z ochrony cywilnoprawnej. Ustale-
nia szczegotowe w tych kwestiach nie
sg jednak istotne dla dalszego wywodu.
Kluczowe pozostaje jedynie wskazanie
wielo$ci podmiotéw mogacych korzy-
sta¢ z ochrony w przypadku naruszenia
praw do obiektu budowlanego.

Obiekt budowlany jako sktadowa
miru domowego

Miejsce zamieszkania gwarantuje
jednostkom poczucie bezpieczenstwa
i korzysta z ochrony prawnej. Jedng
z jej form jest nienaruszalnos$¢ tzw.
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miru domowego, chroniona zaréwno
w prawie karnym (art. 193 k.k.), jak
i cywilnym.

Mir domowy inaczej okreslony jako
spokéj zamieszkiwania i utozsamia-
ny jest z prawem do niezakl6éconego
korzystania z domu, mieszkania, lo-
kalu, pomieszczenia lub ogrodzone-
go terenu, gwarantujgce prywatnosc¢
i nietykalno$¢ miejsca zamieszkania.
Ochrong objety jest spokdj domowy, tj.
~sfera okreslonego stanu psychicznego
i emocjonalnego wynikajace z poczu-
cia bezpieczenstwa i niezakléconego
korzystania z wiasnego mieszkania'.
W orzecznictwie podkre$la sie, ze pra-
wo do nietykalno$ci mieszkania powin-
no by¢ pojmowane w aspekcie niemate-
rialnym, jako prawo do ochrony przed
bezprawnym wtargnieciem w sfere nie
samej ,,substancji mieszkaniowej”, ale
w sfere okreslonego stanu psychiczne-
go 1 emocjonalnego mieszkancow?.

Szerszym pojeciowo dobrem oso-
bistym chronionym posrednio poprzez
ochrone miru domowego jest prywat-
nosc¢’®, jak réwniez zycie rodzinne'.
Prawo do prywatnosci ujmuje si¢ w ka-
tegoriach formalnych, uznajac, ze to
uprawniony w ramach przystugujacej
mu autonomii wyznacza obszar swo-
jej prywatnosci, w szczegdlnosci zas
okresla, w jakim zakresie informacje
dotyczace jego osoby moga by¢ dostep-
ne dla innych'. Determinuje to granice
podmiotowe wykorzystywania wize-
runku obiektu budowlanego w zakre-

sie, w jakim umozliwiajg one ujawnie-
nie danych osoby go zamieszkujacych®.
Powyzsze uwidacznia, ze obiekt bu-
dowlany jest przedmiotem czynnosci
wykonawczej w przypadku naruszenia
miru domowego. Zdarzy¢ si¢ jednak
moze, ze naruszyciel publikuje wizeru-
nek obiektu budowlanego lub wykorzy-
stuje go w inny sposob, m.in. w dziatal-
nosci gospodarczej. Wéwczas ochrona
cywilnoprawna doébr osobistych wlas-
ciciela/zarzadcy obiektu budowlanego
wcigz bedzie dopuszczalna, lecz wéw-
czas sprawa bedzie sprawg z zakresu
wiasnosci intelektualnej®.
Rekapitulujac, obiekt budowlany
jako sktadowa miru domowego podle-
ga ochronie w plaszczyZznie materialnej
i niematerialnej. Zajmujacy obiekt bu-
dowlany o przeznaczeniu mieszkalnym
chroniony jest przed jego fizycznym
naruszeniem, jak réwniez przed ujaw-
nianiem informacji o jego lokalizacji.
Weciaz pozostaje jednak watpliwos¢ czy
upowszechnienie wizerunku obiektu
budowlanego samo w sobie stanowic¢
moze naruszenie débr osobistych.

Wizerunek obiektu budowlanego jako
dobro prawnie chronione

Problematyka ochrony obiektow
budowlanych jest czescig szerszego za-
gadnienia zwigzanego z ochrong dzie-
dzictwa kulturalnego lub narodowego.
Dotyczy to w szczegélnosci ochrony
obiektéw budowlanych uznawanych za

symbol danej spolecznosci (narodu) jak
m.in. wieza Eiffela dla Francji*' pirami-
dy dla Egiptu® lub Stadion Narodowy
w Warszawie dla Polski®*. Wskazane za-
gadnienie odnosi moze sie jeszcze sze-
rzej do ochrony tradycyjnych form wy-
razu (cultural expression)** lub wiedzy
tradycyjnej (traditional knowledge)®, tj.
szczegblnych form konstrukcji wyko-
rzystywanych przy wznoszeniu obiek-
tow budowlanych lub tez ich estetyki
(szczegolnych zdobien, szczegélnych
form ich wykonywania lub pochodze-
nia materiaiéw). Powyzsze uwidacznia
zlozono$¢ potencjalnych funkcji spo-
fecznej obiektu budowlanego nie tylko
jako przedmiotu wlasciwego jednostce,
ale tez catej spolecznosci.

Ochrona prawna tradycyjnych form
wyrazu lub wiedzy tradycyjnej przy-
biera¢ moze rézne formy. Najczesciej
uznaje sie je za domene publiczng, cho¢
w niektorych regionach uznawana jest
za wlasno$¢ panstwa lub danej (lokalnej)
spotecznos$ci®*. Na gruncie prawa pol-
skiego w tym przedmiocie obowigzuje
tzw. prawo panoramy opisane w art. 33
pr. aut., zgodnie z ktérym dopuszczalne
jest rozpowszechnianie utworéw wysta-
wionych na stale na ogoélnie dostepnych
drogach, ulicach, placach lub w ogro-
dach, jednakze nie do tego samego uzyt-
ku. W Dyrektywie 2001/29/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw
autorskich i pokrewnych w spoleczen-
stwie informacyjnym (dalej jako: ,dyrek-

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 29 grudnia 2000 roku, sygn. I Aca 910/00, Legalis nr 52319; wyrok Sadu Najwyzszego z 6 marca 2009 roku, sygn. II CSK 513/08,
Legalis nr 244060; wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2010 roku, sygn. V CSK 290/09, Legalis nr315808; wyrok Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2010 roku, sygn. V

CSK 352/09, Legalis nr 381612.

1> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 29 grudnia 2000 roku, sygn. I Aca 910/00, Legalis nr 52319.

1 A. Kopff, Ochrona zycia prywatnego w swietle doktryny i orzecznictwa [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego, 100/1982, s. 32; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 19 lutego 2002 roku, sygn. U 3/01, Legalis nr 52831; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2002 roku, sygn. K 41/02, Legalis nr 55361;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2011 roku, sygn. K 33/08, Legalis nr 395357.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 roku, sygn. Il CZP 36/17, Legalis nr 1740652; uchwata Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 roku, sygn. IIT CZP 60/17,
Legalis nr 1781927; uchwata Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 roku, sygn. Il CZP 69/17, Legalis nr 1740654.

' Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 maja 2017 roku, I CSK 557/16, Legalis nr 1625218; wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2018 roku, I CSK 690/17, Legalis nr 1855909,

1 A. Gonschior, Ochrona danych osobowych a prawo do prywatnosci w Unii Europejskiej [w:] D. Kornobis-Romanowska (red.), Aktualne problemy prawa Unii Europejskiej
i prawa miedzynarodowego — aspekty teoretyczne i praktyczne, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 250-252.

2 Pkt. XXXIV, ppkt. 25 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych
dziatow administracji sadowej (Dz.Urz.MS.2019.138).

2 0d 7 pazdziernika 2016 1. artykut L122-5 Code de la propriété intellectuelle przewiduje ograniczona wolno$¢ panoramy dla dziet architektury i rzezby. Zezwala sig¢ na
reprodukcje i przedstawienia dziel architektury i rzezby, umieszczone na state w miejscach publicznie dostgpnych (voie publique) i stworzone przez osoby fizyczne,
z wyjatkiem uzytku o charakterze komercyjnym” (https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000048603495, dostep na 1.09. 2025).

2 Art. 171 ust. 2 egipskiej ustawy o ochronie wiasnosci intelektualnej z 2 czerwea 2002 roku (Law on the Protection of Intellectual Property Rights; Law No. 82 of 2002).

2 B. Lué, Funkcjonowanie wielkich obiektow sportowo-rekreacyjnych w przestrzeni turystycznej polskich miast — wybrane przyklady [w:] Studia Ekonomiczne, 391/2020, s. 30-33.

2 L. Li, Intellectual Property Protection of Traditional Cultural Expressions. Folklore in China, Springer, Londyn 2014, s. 21-24.

% J. Curci, The protection of biodiversity and traditional knowledge in international law of intellectual property, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 21-25.

2 M. Najman, Prawo a kultura. Analiza skutecznosci ksztattowania norm kulturowych na drodze prawnej, PWN, Warszawa 2025, s. 168-175.
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tywa 2001/29”)*” dopuszczono wprowa-
dzenie przez panstwa czlonkowskie wy-
jatku w odniesieniu do praw autorskich
w zakresie korzystania m.in. z utworéw
architektonicznych lub rzezb, ktére zo-
staly wykonane w celu umieszczenia ich
na state w miejscach publicznych (art. 5
ust. 3 lit. h). Polska takiego wyjatku nie
wprowadzila.

Jako przyklad naruszenia wizerun-
ku obiektu budowlanego wskazuje sie
wykorzystanie przez wokalistke Katy
Perry stadionu Narodowego PGE w War-
szawie w teledysku piosenki ,Swish
Swish” w 2017 roku®. Obiekt widoczny
jest przez pierwsze 5 sekund oficjalnego
teledysku trwajgcego 6 minut i 25 se-
kund®. Cho¢ w mediach podnoszono
brak autoryzacji zarzadcy obiektu dla
wykorzystania wizerunku obiektu w te-
ledysku, to finalnie uniknieto sporu na
drodze prawnej, z uwagi na ,walor pro-
mocyjny” dla Polski®. Powstata debata
w tym przedmiocie unaocznita zatem,
ze wizerunek obiektu budowlanego
jest dobrem, ktére w ocenie spolecz-
nej zasiuguje na ochrone prawng. Tym
samym istniejagcy stan prawny nie jest
spojny z oczekiwaniami spofeczenstwa.

Wizerunek obiektu budowlanego jako
nienazwane dobro osobiste

Dotychczas oméwione zostaly sy-
tuacje, w ktérych obiekt budowlany
reprezentowal szczegélng wartos¢ dla
spolecznosci. Pod rozwage podda¢ za-
tem nalezy, czy per analogiam rozumo-
wanie takie przenie$¢ mozna réwniez
na grunt spraw jednostek, tj. sytuacji,
gdy obiekt budowlany pozostaje zwig-
zany jedynie z jednostka.

W dobie mediéw spotecznoscio-
wych coraz czedciej dochodzi do sy-
tuacji, w ktorej twoércy internetowi
(influencerzy) rozpowszechniajg swoje
zdjecia na tle prywatnych obiektéw bu-
dowlanych?. Jak juz wskazano, wyko-
rzystywanie jako tta wizerunku obiek-
téw wystawionych na stale na ogoélnie
dostepnych drogach, ulicach, placach
lub w ogrodach jest dopuszczalne na
podstawie art. 33 pr. aut. chyba ze
zostalo wykorzystane do tego samego
uzytku. Podkredlenia wymaga jednak,
ze utrwalenie wizerunku dotyczy jedy-
nie obiektéw z zewnatrz®?. Bezprawne
jest utrwalanie obiektéw od wewnatrz
bez autoryzacji uprawnionego podmio-
tu (wlasciciela/zarzadcy obiektu bu-
dowlanego)*.

Istotng kwestig pozostaje réwniez
cel wykorzystywania wizerunku obiek-
tu. Moze mie¢ on charakter prywatny
oraz komercyjny. Przyktad wykorzysty-
wania wizerunku obiektu budowlane-
go w celach komercyjnych jest, jak juz
wskazano, m.in. wykorzystywanie go
w mediach spotecznosciowych influen-
ceré6w. Kolejnym przykladem jest na-
tomiast wykorzystywanie wizerunku
obiektu w dziatalnosci gospodarczej,
m.in. jako nadruk na ubraniach, naczy-
niach lub innych gadzetach (brelocz-
ki, smycze, pocztéwki, etc.). Przyktad
takiego wykorzystywania wizerunku
obiektu stanowi m.in. sprzedaz koszu-
lek z wizerunkiem Willi ,pod Jedla-
mi”*, stanowigcej wiasnos¢ prywatng
potomkéw rodziny Pawlikowskich®.

Kolejng kwestiag zwigzang z wyko-
rzystywaniem wizerunku obiektu bu-
dowlanego pozostajg potencjalne skut-
ki dla wlasciciela obiektu, ewentualnie

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0029, dostgp na 1.09.2025.

# Stadion Narodowy w klipie Katy Perry. Nie zaplacita za wykorzystanie wizerunku. Jest stanowisko PGE [w:] Gazeta.pl, 26 lipca 2017, https://metrowarszawa.gazeta.pl/me
trowarszawa/7,141637,22281880,stadion-narodowy-w-klipie-katy-perry-nie-zaplacila-za-wykorzystanie.html, dostgp na 1.09.2025.

» https://www.youtube.com/watch?time_continue=6&v=iGk5fR-t5AU&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fmetrowarszawa.gazeta.pl%2F&source_ve path=MTI3
Mjk5LDM20DQyLDM20DQyLDM20DQyLDIzODUX, dostep na 1.09.2025.

0 Ogromny walor promocyjny”.

jego twdrcy. W sytuacji, gdy wydzwiek
przekazu twdrcy wykorzystujacego wi-
zerunek obiektu budowlanego narusza
cze$¢ wiasciciela | zarzadcy tego obiek-
tu. Przykiad powyzszego stanowi¢ moze
sprzedaz przez jednego z t6dzkich influ-
enceréw koszulek z wizerunkami pry-
watnych posiadiosci z podpisem ,,je™¢
biede»*® oraz podpisami w mediach spo-
fecznosciowych ,takie cyganskie patace
[...]”*". Wskazany przyklad reprezentuje
kolizje ochrony débr osobistych wiasci-
ciela posiadlosci oraz twoérczosci arty-
stycznej (tu: prawa do parodii, pastiszu
lub karykatury), stosownie do art. 29!
pr. aut. Mozliwo$¢ powolania sie na
dozwolony uzytek zwigzany z parodig
byla analizowana przez TSUE w wy-
roku z 3 wrze$nia 2014 roku w spra-
wie Johan Deckmyn i Vrijheidsfonds v.
Helena Vandersteen i in.*®. Przedmiotowe
rozstrzygniecie TSUE eksponuje cechy
parodii jako pojecia autonomicznego
w rozumieniu art. 5 ust. 3 lit. k dyrek-
tywy 2001/29. W analizowanym wyroku
wyeksponowano konieczno$¢ zacho-
wania réwnowagi miedzy interesami
i prawami os6b uprawnionych z tytuiu
praw autorskich a swoboda wypowiedzi
uzytkownika eksploatujgcego utwory
dla celéw parodii. TSUE w odniesieniu
do rozstrzyganej sprawy opowiedziai
sie za mozliwos$ciag naruszenia zasady
niedyskryminacji w parodiach na grun-
cie prawa autorskiego. Z kolei w opinii
rzecznika generalnego zaznaczono, ze
nie mozna uznaé za parodie, a autorzy
utworu sparodiowanego sg uprawnieni
do takiej oceny, takich przerébek utwo-
ru oryginalnego, ktére za pomoca for-
my lub tredci stuzg rozpowszechnianiu
przekazu catkowicie sprzecznego z naj-

Rzeczniczka PGE Narodowego o bezprawnym wykorzystaniu wizerunku stadionu przez Katy Perry, https://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2017-08-26/katy-perry-bezprawnie-wykorzystala-wizerunek-pge-narodowego/, dostep na 1.09.2025.

3UP. Nieweglowski, Wizerunek jako jeden z atrybutéw nieruchomosci [w:] Zarzqdzanie i Jakos¢, 6(2)/2024,s. 157-158.

2 K. Bleszyfiska, Dostep do kultury w zakresie prawa panoramy jako podstawa ograniczenia praw autorskich [w:] Przeglqd Ustawodawstwa Gospodarczego, 6/2020, s. 32-34.

3 E. Jakimezuk, Wybrane zagadnienia prawa autorskiego dotyczqce tworzenia internetowych galerii sztuki (ze szczegolnym uwzglednieniem wolnosci panoramy) [w:] Zeszyty
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, 61(1)/2018, 5.24-26.

3 https://hurt.wertus.pl/zakopane/koszulki/koszulka-willa-pod-jedlami-foto-k/, dostgp na 1.09.2025.

¥ J. Nyka, Tatry Polskie. Przewodnik, Wydawnictwo Trawers, Latchorzew 1998, s. 50.

* https://kingofentertainment.pl/produkt/j-biede-iii/, dostep na 1.09.2025.

7 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=344350297059586&id=100044538545070& set=a.278561826971767, dostep na 1.09.2025.

#C-201/13, ECLI:EU:C:2014:2132.
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glebszymi przekonaniami spoleczen-
stwa, na podstawie ktérych ostatecznie
tworzy sie i ostatecznie istnieje euro-
pejska przestrzen publiczna. Dla oceny
takiej punktem wyjscia powinna by¢
Karta Praw Podstawowych®. Niewat-
pliwie przekaz autora we wskazanym
przykladzie ma wydzwiek o$Smieszajacy
dla wilasciciela obiektu budowlanego
i jednoczesnie stanowi implicite ocene
upodoban twoércy posiadiosci lub oséb
ja zamieszkujacych. Jakkolwiek wypo-
wiedzi ocenne nie podlegaja weryfika-
cji pod katem prawdziwosci, ale ocenie
podlega podstawa faktyczna ich uzasad-
nienia (o ile jest mozliwa do przeprowa-
dzenia)®, jak réwniez forma wypowie-
dzi, w szczegdlnosci czy stosowane sg
w niej zwroty powszechnie uznawane
za obelzywe, ponizajace lub o$mieszaja-
ce®!. Influencer w wypowiedzi w sposéb
wulgarny wskazuje, ze wtasciciel | twor-
ca obiektu budowlanego, ktérego wize-
runek wykorzystany zostal w utworze
influencera, w sposéb obcesowy obnosi
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ne 23. wydanie publikacji pt. Prawo budowlane

i akty wykonawcze z oméwieniem — Najnow-

sze zmiany na dzien 10 listopada 2024 r. (teksty
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1) test ujednolicony oraz wprowadzenie do usta-
wy Prawo budowlane

2) teksty ujednolicone oraz krétkie omowienia
17 rozporzagdzen (aktéw wykonawczych do
ustawy

3) skorowidz rzeczowy.

Pozycje te, znajdujgcg sie w serii przepisow

,Z Prawem co Dnia” pod nr 1, adresujemy do
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szerokiego grona oséb zajmujgcych sie przygoto-
waniem i realizacjg obiektéw budowlanych. Mamy
nadzieje, ze spotka sie ona z zainteresowaniem
inwestoréw, projektantéw, inspektoréw nadzoru
inwestorskiego, kierownikow budowy i robot oraz
deweloperdéw, a takze administratoréw i zarzad-
cow obiektéw budowlanych.

Ksiazka zawiera tekst ujednolicony ustawy
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(Dz.U. z 2023 r. poz. 1688), ktére wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. [teksty
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wias kwadratowy obowigzujg do 31 grudnia
2025 7]

2) Ustawg z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niekto-
rych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem admi-
nistracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 834), ktére
weszty w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

3) Ustawag z dnia 12 lipca 2024 r. — Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektro-
nicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1222), ktére weszly
w zycie z dniem 10 listopada 2024 .

W ksiazce wprowadzono réwniez zmiany

w rozporzadzeniu:

1) z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczego-
fowego zakresu i formy projektu budowlanego
(zmiany wprowadzono: Dz.U. z 2023 r. poz.
2405). Weszly w zycie 1 kwietnia 2024 r.
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Sprawnosé i efektywnos¢ przekazywania
energii I ciepta przy ogrzewaniu budynkow

W artykule podano definicje poje¢ i formuty matematyczne stuzace do okres$lenia wielkosci fizycznych uzywanych w technice cieplnej i chtodniczej,
objetej skrotem HVACR (heating, ventilation, air conditioning, refrigeration — ogrzewanie, wentylacja, klimatyzacja, chtodzenie) zwigzanych z cieptem
i energig. Niestety, pojecia ciepta i energii, sprawnosci i efektywnosci sg mylone w literaturze i przepisach prawa, a definicja energii praktycznie nie
zostata zmieniona od starozytnosci, choé nie znano wowczas jej wszystkich form. Celem artykutu jest uporzadkowanie terminologiczne i formaine
zagadnienia przekazywania ciepta i energii.

Stowa kluczowe: energia, ciepto, sprawnos$¢, efektywnosé.

Efficiency and effectiveness of energy and heat transfer in building heating. This article provides definitions of terms and mathematical for-
mulas used to define physical quantities used in the heating and cooling technology covered by the abbreviation HVACR (heating, ventilation, air
conditioning, refrigeration, related to heat and energy. Unfortunately, the concepts of heat and energy, efficiency, and effectiveness are confused
in literature and legal regulations, and the definition of energy has remained virtually unchanged since ancient times, even though not all its forms
were known at the time. The aim of this article is to clarify the terminology and formal aspects of heat and energy transfer.

Keywords: energy, heat, efficiency, effectiveness.

dr inz. Kazimierz Zarski*

echnika cieplna i chtodni-

cza, objeta skrétem HVACR

(heating, ventilation, air

conditioning, refrigeration

— ogrzewanie, wentylacja,
klimatyzacja, chiodzenie) korzysta z po-
jec fizycznych, jakimi sa: energia, cieplo
i ,obiekty” pokrewne, a takze okresla
jako$¢ energetyczng proceséw przeka-
zywania obu tych form. W literaturze,
nawet w nowo wydanych pozycjach
[5] i przepisach prawa [9] jest uzywa-
ne pojecie energii cieplnej lub energii
uzytkowej do ogrzewania budynkéw
i przygotowania cieptej wody w miejsce
pojecia ciepla. Jest i pozytywny przy-
kiad: Rozporzadzenie Ministra Klimatu
z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegblowych zasad ksztaltowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto (Dz.U. z 2020 r.
poz. 718.) [10] oraz Rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
14 sierpnia 2023 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegélowych za-
sad ksztaitowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen z tytulu zaopatrzenia w cieplo
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1965.) [11] operuje
juz pojeciem ciepia jako ,,towaru” beda-
cego przedmiotem sprzedazy i obrotu

w przedsiebiorstwach cieplowniczych,
w miejsce dawniej uzywanego pojecia
energii cieplnej.

Podstawowe definicje z zakresu ter-
modynamiki

* Energia

Zgodnie z [1,4]: Energia (gr. evepyeta) to
skalarna wielkos¢ fizyczna charakteryzu-
jaca stan uktadu fizycznego (materii) jako
jego zdolnos¢ do wykonania pracy.

W filozofli greckiej energia byla
okre$lana jako forma, w przeciwien-
stwie do materii jako substancji.

Definicja ta zostala rozszerzona
przez Roberta Lehrmana (nauczyciela
fizyki) w roku 1973 do nastepujacej po-
staci (oryg.) [3]:

»In physics, energy is the quantitati-
ve property that must be transferred to
an object in order to perform work on,
or to heat, the object.” — Lehrman, Ro-
bert L. (1973). “Energy Is Not The Ability
To Do Work”. (W fizyce energia jest to
wlasciwo$¢ ilosciowa, ktéra musi byé
doprowadzona do uktadu w celu wyko-
nania pracy albo do jego ogrzania.”)

Ta definicja zostala uznana przez
prestizowe wydawnictwa naukowe [13].

Mimo to, definicja energii nie jest nadal
peina: nie obejmuje znanej od 1895 roku
formy przemiany energii, jaka jest pro-
mieniowanie elektromagnetyczne. Ta
forma nie mie$ci sie w pojeciu pracy i po-
jeciu ciepta, cho¢ w pasmie promienio-
wania podczerwonego nastepuje wias-
nie przekazywanie ciepta.

Mozna zaproponowa¢ komplekso-
wa definicje energii jako:

Praca niekoniecznie musi by¢ pracg
mechaniczng, moze by¢ to np. praca zwia-
zana z przemieszczeniem tadunku w polu
elektrycznym lub z przemiang chemiczna.

Specyficznym rodzajem energii jest
energia termiczna, zwana energia we-
wnetrzng. Jest to energia kinetyczna
ruchu czasteczek i atoméw w osrod-
ku materialnym. Jej wielkos$¢ jest za-
lezna od stanu skupienia materii i od
temperatury (w niewielkim stopniu od
ci$nienia).

* Cieplo

Zgodnie z [2]: ,,Ciepto w fizyce to jeden
z dwoch, obok pracy, sposobéw przekazy-
wania energii wewnetrznej ukiadowi ter-
modynamicznemu. Jest to przekazywanie
energii chaotycznego ruchu czastek (ato-
mow, czasteczek, jonéw).”

* Niezalezny ekspert HVAC, emerytowany pracownik Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy (obecnie Politechnika Bydgoska), Wyzszej Szkoty
Zarzadzania Srodowiskiem w Tucholi, Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gnieznie, kazimierz.zarski@jagiele.pl
**Artykut jest oparty na rozdziale przygotowanej do druku ksiazki ,,Kolektory stoneczne i pompy ciepta. Projektowanie obiegéw”. Jest to pierwszy z cyklu trzech artykutow
— drugi bedzie dotyczyt systemu chtodzenia budynku, trzeci — systemu przygotowania cieptej wody.
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Ta definicja takze nie jest kompletna,
pomija promieniowanie jako forme prze-
kazywania energii. W istocie to przepltyw
ciepla jest forma przekazywania energii
termicznej (wewnetrznej), a cieplo ma
w wiekszym stopniu charakter substan-
¢ji niz formy. Skoro ciepto jest przed-
miotem obrotu handlowego [10, 11], to
musi mie¢ charakter substancjalny, cho¢
niekoniecznie materialny, ,,sposéb” albo
~forma” nie moga by¢ ,przedmiotem”.

e Chiéd

Chtéd nie jest pojeciem naukowym.
Jest pojeciem technicznym. Chldd to jest
cieplo (jego wartos$¢ jest ujemna, gdyz
koncowa temperatura uktadu termody-
namicznego jest nizsza niz temperatura
poczatkowa). W dziedzinie HVACR chio-
dem nazywa sie cieplo odebrane np. od
pomieszczenn w chiodzonym budynku
lub od nosnika ciepta (wody, roztworu
glikolu) w parowniku ukiadu chiodze-
nia. Pomija sie znak ,,minus”.

¢ Uklad termodynamiczny

Ukiad termodynamiczny to wydzielo-
na cze$¢ Wszech$wiata, oddzielona od oto-
czenia osiong termodynamiczng. Ukladem
termodynamicznym jest np. gaz zgroma-
dzony w parowniku pompy ciepla. Oddzie-
lenie moze by¢ calkowite (uktad zamkniety)
lub czeSciowe (uktad otwarty). Zamkniecie
lub otwarcie uktadu termodynamicznego
dotyczy przeplywu masy i przeplywu cie-
pla. W technice nie istniejg idealne uklady
zamkniete. Ukladem termodynamicznym
w sensie technicznym jest np. pomieszcze-
nie ogrzewane lub chiodzone.

¢ Stan termodynamiczny

Stan termodynamiczny to punkt prze-
strzeni stanu okreslony za pomocg tzw.
parametr6éw stanu: ci$nienia, temperatury,
gestosdi, energii wewnetrznej, entropii, en-
talpii. Stanu termodynamicznego nie okre-
$laja wlasciwosd fizyczne inne niz gestos¢
(objetos¢ wiasciwa). Parametry stanu sg
niezalezne lub zalezne. Np. jesli jest okre-
$lone cisnienie i temperatura gazu (dosko-
nalego), to inne parametry s parametrami
zaleznymi. Parametrem stanu jest np. tem-
peratura powietrza w pomieszczeniu lub
temperatura wody w instalagji.

* Przemiana termodynamiczna

Przemiana termodynamiczna pole-
ga na zmianie stanu ukladu pomiedzy
dowolnie przyjetymi stanami: poczat-
kowym i konncowym. Przemiang termo-
dynamiczng jest np. wzrost temperatu-
Iy powietrza w pomieszczeniu.

¢ Cykl przemian termodynamicznych

(cykl termodynamiczny)

Cykl termodynamiczny stanowi cigg
nastepujacych po sobie n przemian ter-
modynamicznych, w ktérych parametry
(parametry stanu) wyjsciowe (koncowe)
przemiany j sa parametrami wejsciowy-
mi (poczatkowymi) przemiany j+1. Pa-
rametry wyjsciowe ostatniej przemiany
nie musza by¢ parametrami wejsciowy-
mi pierwszej przemiany. Przemianom
sktadowym moze podlega¢ r6zna masa
czynnika termodynamicznego.

* Obieg termodynamiczny

Obieg termodynamiczny jest to cykl
przemian termodynamicznych, ktérym
podlega stata masa czynnika termodyna-
micznego i w ktérym parametry wyjscio-
we ostatniej przemiany cyklu sa parame-
trami wej$ciowymi pierwsze]j przemiany.

Cykl (cycle) jest czasem mylony
z obiegiem (circle). Niektére z proce-
s6w w ogrzewnictwie majg charakter
przemian (np. schtodzenie wody w in-
stalacji), inne cykli (np. zespdt proce-
sow w silniku cieplnym), wreszcie inne
— obiegéw (np. cykl przemian czynnika
chiodniczego w pompie ciepia).

Sprawno$cé i efektywnos¢ procesow
przekazywania ciepta i energii

Sprawno$¢ jest miarg rozbieznos$ci
parametréw procesu rIzeczywistego
i idealnego (zachodzacego bez strat).
W odniesieniu do efektu jest to stosunek
efektu uzyskanego w warunkach rze-
czywistych do efektu uzyskanego w wa-
runkach idealnych, w odniesieniu do
naktadu jest to stosunek naktadu w wa-
runkach idealnych do nakiadu w warun-
kach rzeczywistych. Pojecie parametru
jest uzyte niekoniecznie w znaczeniu
parametru stanu. Sprawnos$¢ n w odnie-
sieniu do efektu opisuje wzér

_Efn

= Ef id M

gdzie:
Ef , —efekt w warunkach rzeczywistych,
Ef , — efekt w warunkach idealnych (bez
strat).

Sprawno$¢ w odniesieniu do nakia-

du opisuje wzdr
n= Nid 2
- 2
N rz

gdzie:
N_ - naklad w warunkach rzeczywi-
stych,
N, — naklad w warunkach idealnych
(bez strat).

W uproszczeniu mozna moéwic

0 sprawnosci urzadzenia, cho¢ doktad-

niej jest to sprawnos¢ procesu zacho-

dzacego w urzadzeniu. W liczniku

i mianowniku ulamka wyrazajacego

sprawnos$¢ wystepuje ta sama wiel-

kos$¢, np. moc, moc cieplna, energia,
cieplo, réznica temperatury, réznica
entalpii, itp. Sprawno$¢ procesu zacho-
dzacego bez strat jest réwna 1 (100 %),
natomiast sprawnos$¢ procesu rzeczy-
wistego jest mniejsza niz 1. Pojecie
straty moze oznacza¢ uzupeinienie
sprawnosci do jednosci (100 %).
Sprawno$¢ moze by¢ okreslona

w bilansie chwilowym, w odniesieniu
do: mocy, strumienia ciepia, chwilowej
wartosci temperatury lub w diuzszym
okresie bilansowym (sezonu, roku,
okresie wieloletnim, np. w ,czasie zy-
cia” inwestycji) do: energii, ciepla (chio-
du), Sredniej wartosci temperatury.

e Efektywno$¢ procesu przekazywa-
nia ciepla i energii jest ilorazem
efektu i nakltadu w procesie ciep-
Inym lub energetycznym.
Efektywnos¢ jest okreslona wzorem

H

N (3)

gdzie:

Ef — efekt uzyskany w wyniku realiza-
cji procesu,

N — naktad niezbedny do uzyskania
efektu w procesie.
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Pojecie efektywnos$ci moze dotyczy¢
zjawisk i proceséw, ktére niekoniecznie
sg cyklami lub obiegami termodynamicz-
nymi. Efektywno$¢ moze by¢ réwna 0
lub réwna albo wigksza niz 1 (teoretycz-
nie i w rzeczywistosci). W tym samym
procesie efektywnos¢ moze by¢ odnie-
siona do réznych efektéw, np. w obiegu
chlodniczym efektem jest moc chiodnicza
pobrana z o$rodka termodynamiczne-
go, w przypadku pompy ciepia efektem
jest moc cieplna przekazana do osrodka
termodynamicznego. Nakiadem w obu
przypadkach jest moc pobierana przez sil-
nik sprezarki. Wielkosci w liczniku i mia-
nowniku utamka we wzorze (3) moga, ale
nie musza by¢ wyrazone w tych samych
jednostkach. Réwniez nie muszg by¢ to
te same wielkosci fizyczne. Mozliwe jest
wyrazenie licznika i mianownika w in-
nych jednostkach, np. licznika w kWh,
mianownika w M], cho¢ bardziej przejrzy-
sta jest forma o tych samych jednostkach.
Efektywno$¢ moze by¢ réwna, np. stosun-
kowi mocy elektrycznej do strumienia cie-
pla, sumy mocy elektrycznej i strumienia
ciepla do strumienia ciepla, energii do
ciepla, ciepia do energii, itp. W pewnych,
prostych przypadkach efektywnos$¢ moze
by¢ réwna liczbowo sprawnosci, np. wte-
dy gdy naktad jest rowny efektowi w wa-
runkach idealnych.

Podobnie jak sprawnos¢ efektywnos¢
moze by¢ okreslona w bilansie chwilo-
wym lub w diuzszym okresie czasu.

W technice grzewczej mozna wpro-
wadzi¢ nastepujacy rodzaj efektywnosci:
» efektywnos$¢ energetyczng, jesli

w zaleznosci (3) wystepuje jedynie

moc lub energia,

» efektywno$¢ cieplng, jesli w zalez-
nosci wystepuje jedynie moc ciep-
Ina lub ciepto,

» efektywnos$¢ cieplno-energetyczna,
jesli w zaleznosci wystepuje moc
lub energia i moc cieplna lub cieplo,

» efektywnos$¢ ekonomiczna, jesli sku-
tek utozsamimy z wartoscig jego
sprzedazy, a naktad z kosztem zaku-
pu nakladu.

W przypadku aspektu ekonomiczne-
go efektywno$¢ mozna wyrazi¢ wzorem

Kef
Kn

Eek= (4)

gdzie:

e, — efektywno$¢ ekonomiczna,
K, — warto$¢ sprzedazy efektu,
K, — koszt zakupu naktadu.

W skomplikowanych  procesach
w technice naklad stanowi sume algebra-
iczng nakiadéw w réznych elementach
procesu, efekt — odpowiednio sume efek-
téw czgstkowych. Obliczenie efektywnosci,
np. uktadéw gazowo-parowych wytwarza-
jacych energie elektryczng i cieplo jest nie
tyle skomplikowane co zmudne — wymaga
wyznaczenia kilkunastu lub kilkudziesieciu
wielkosci i trudne jest do przeprowadzenia
bez narzedzi wspomagajacych obliczenia.
Do oceny efektywnosci nie jest konieczne
~domkniecie” cyklu do obiegu.

Potocznie, a nawet w wielu aktach
prawnych i literaturze technicznej, my-
lone jest pojecie sprawnosci i efektyw-
nosci. Np. przemiana energii chemicznej
paliwa w cieplo w kotle wymaga pojecia
efektywnosci, cho¢ jej wartos¢, w pew-
nych, prostych przypadkach moze by¢
liczbowo réwna sprawnosci. Nie jest pra-
widlowe okreslanie mianem sprawnosci
wspélczynnika efektywnosci urzadzenia
chlodniczego, pompy ciepla i kotta kon-
densacyjnego. Niestety, w rozporzadzeniu
dotyczacym metodyki opracowania cha-
rakterystyki energetycznej budynku [9] po-
jecia sprawnosci i efektywnosci sa mylone.

Efektywnos¢ chwilowa wytwarza-
nia ciepla jest réwna

EW:ﬂ (5)

gdzie:

e, — efektywnos¢ chwilowa wytwarza-
nia ciepia,

@, — strumien ciepla dostarczony do za-
silanego ukiadu (efekt),

I — strumien energii doprowadzonej do
zrodla ciepla (naktad).

Efektywnos$¢ sezonowa wytwarza-
nia ciepla jest réwna

EW= @ (6)
gdzie: E
e, — efektywnos$¢ sezonowa wytwarza-
nia ciepla (jednostka zalezna od przyje-
tych jednostek sktadnikéw wzoru),

@ — cieplo dostarczone do zasilanego
uktadu {J, k], GJ, kWh],

E — energia doprowadzona do zrédla
ciepta {J, k], GJ, kwWh].

Ciepto i energia w procesie ogrzewa-
nia budynku

W procesie ogrzewania budynku
pojawiajg sie straty zwigzane z: jakos-
cig regulacji i dostarczenia ciepla, prze-
sylem ciepla, akumulacjg ciepia oraz
z jego wytwarzaniem lub transforma-
cja. Z tymi wielko$ciami sg skojarzo-
ne odpowiednie wielko$ci sprawnosci
i efektywnosci. Cieplo wykorzystane
do ogrzewania pomieszczen, obliczo-
ne na podstawie bilansu zgodnie z [12]
nosi nazwe ciepla uzytkowego. Nazwa
~energia uzytkowa” uzyta w [9] jest nie-
prawidlowa.

Sprawnos$¢ chwilowa v, regulacji
i dostarczenia ciepia jest rowna

nR= Du
e 7
iy 7
@ - strumien ciepta dostarczony do
odbiornika koncowego (np. pomiesz-
czenia) [W],
®, — strumien ciepla dostarczony do od-
biornika posredniego (np. grzejnika) [W],.

Sprawno$¢ chwilowa n, przesytu
ciepla jest réwna

nr=— ®)

®, — strumien ciepta wprowadzony do
uktadu przesytowego [W],

®, — strumien ciepla wyprowadzony
z ukiadu przesylowego [W],

Sprawno$¢ chwilowa v, akumulacji

ciepla jest réwna
o= D A2
- 9
D a1 ®)

®,, — strumien ciepta wprowadzony do
uktadu akumulacyjnego [W],
®,, — strumien ciepla wyprowadzony
z ukiadu akumulacyjnego [W].

Sprawno$¢ chwilowa v, wymiany
ciepla w wezle cieplnym w systemie
cieplowniczym jest réwna
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Ddw>2

R=———

dwi

@, — strumien ciepta wprowadzony do
ukladu wymieniajgcego cieplo,

@ — strumien ciepla wyprowadzony

w2
z uktadu wymieniajacego cieplo.

(10)

W zadnym przypadku warto$é
w mianowniku we wzorze (10) nie po-
winna by¢ nazwana energig koncowa.
Jest to w dalszym ciggu cieplo dostar-
czone z sieci cieplowniczej do budynku
[10, 11].

Sprawno$¢ sezonowa 1, regulacji
i dostarczenia ciepia jest réwna (wy-
razonego w kWh lub ] i wielokrotnos-
ciach dzula)

1r= Q2
Qd
Q, — cieplo dostarczone do odbiornika
koncowego (np. pomieszczenia),
Q, — cieplo dostarczone do odbiornika
posredniego (np. grzejnika).

(11)

Sprawno$¢ sezonowa v, przesytu
ciepla jest réwna
2
1r=Q2
Q1
Q, — cieplo wprowadzone do uktadu
przesytowego,

Q, — ciepto wyprowadzone z uktadu
przesytowego.

(12)

Sprawno$¢ sezonowa n, akumula-
cji ciepla jest réwna

=042
Qa1

Q,, — ciepto wprowadzone do uktadu
akumulacyjnego,
Q,, — ciepto wyprowadzone z uktadu
akumulacyjnego.

(13)

Sprawno$¢ sezonowa 1, wymiany
ciepla jest réwna

R=- =

Qw1

Q,, — cieplo wprowadzone do uktadu
wymieniajgcego cieplo,

(14)

Q,,— cieplo wyprowadzone z uktadu
wymieniajacego cieplo.
(patrz uwaga przy wzorze 10)

Efektywnos¢ chwilowa (dokiadniej
wsp6lczynnik efektywnosci) wytwarza-
nia ciepla (przemiany energii w ciepio)
e,, W przypadku kotta spalajgcego pali-
wo [6, 7] wyraza si¢ wzorem

cw=-2_
Ech
@ — strumien ciepla wprowadzonego
do systemu ogrzewania [W],

(15)

Strumien energii chemicznej zawar-
tej w paliwie jest iloczynem strumienia
paliwa B [kg/s lub m?/s] i wartosci opa-
towej H_ [J/kg lub J/m?] lub ciepta spala-
nia H_[J/kg lub J/m? paliwa [7].

Ech:BHu(s) (16)

Wielko$¢ w mianowniku wzoru (15)
mozna nazwaé strumieniem energii
koncowej do ogrzewania budynku.

Efektywno$¢ sezonowa wytwarza-
nia ciepta ¢, w przypadku kotta spala-
jacego paliwo [6, 7] wyraza wzor

ew=_9
Ecn

Q — ciepto wprowadzone do syste-
mu ogrzewania [J],

E, — energia chemiczna zawarta
w paliwie [J lub kWh].

(17)

Wielko$¢ w mianowniku wzoru (17)
mozna nazwac energia koncowa netto
do ogrzewania budynku (bez uwzgled-
nienia urzadzen pomocniczych). W kom-
pleksowym bilansie energii konicowej do
ogrzewania budynku nalezy uwzgledni¢
zuzycie energii do zasilania urzadzen po-
mocniczych (pomp, wentylatoréw, palni-
kéw kotla) [6, 9].

Efektywnos$¢ chwilowa wytwarza-
nia ciepta w przypadku pompy ciepla
[6, 8] nosi nazwe wspélczynnika wydaj-
nosci COP (coefficient of performance)
i wyraza sie wzorem

)
COP=—
Pel (18)
@ — strumien ciepla wprowadzonego

do systemu ogrzewania [W],

P, —moc elektryczna pobierana z syste-
mu elektroenergetycznego [W].

Efektywnos¢ sezonowa wytwarza-
nia ciepla w przypadku pompy ciepla
nosi nazwe sezonowego wspoiczynnika
wydajnosci SCOP (seasonal coefficient of
performance) i wyraza sie wzorem

SCOPZQ
E

el

(19)

Q — cieplo wprowadzone do systemu
ogrzewania [J lub kwWh],

E,—energia elektryczna pobrana z syste-
mu elektroenergetycznego [J lub kwWh).

Wielko$ci w mianowniku wzoréw
(18) i (19) mozna nazwac strumieniem
energii koncowej i energia koncowa
do ogrzewania budynku.

W odniesieniu do ukiadéw ogrzewania
z pompa ciepla uzywa sie jeszcze wspol-
czynnika SPF (Seasonal Performance Fac-
tor), ktéry obejmuje dodatkowo zuzycie
energii w uktadach peryferyjnych systemu,
np. energii do napedu silnikéw pomp, za-
wordéw automatycznej regulacji, itp.

sp=-2
2E el
Q — cieplo wprowadzone do systemu
ogrzewania [J lub kWh],
3E, — laczna energia elektryczna pobrana
z systemu elektroenergetycznego wraz
z urzadzeniami pomocniczymi [J lub kWh].

(20)

Podsumowanie

Prawidlowe sporzadzenie bilansu
ciepla i energii budynku ogrzewanego
wymaga uporzadkowania stosowanych
definicji i pojeé. Jest istotne, aby pra-
wodawca i podmiot dokonujacy spe-
cjalistycznych opracowan, np. audytu
energetycznego lub audytu efektywno-
$ci energetycznej budynku, postugiwal
sie prawidiowga terminologig, zgodna ze
wspolczesnym stanem wiedzy w dzie-
dzinie fizyki, a w szczegdlnosci termo-
dynamiki. Wazne jest rozréznienie po-
jec: ciepla i energii, a takze sprawnosci
i efektywnosci przemiany ciepia i ener-
gii w systemach ogrzewania, chtodzenia
i przygotowania cieplej wody. O
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Medialny

FORUM TERMOMODERNIZACJA 2025, zorganizowane przez Zrzeszenie Audytorow
Energetycznych (ZAE), odbyto sie 15 pazdziernika 2025 r. w Warszawie. Przewodnim hastem
byfo: EfektywnoSc energetyczna — zrodto oszczednosci i innowacji.

ORUM skiadalo sie z trzech

sesji, a spotkanie otworzyt

prezes ZAE prof. dr hab. inz.

Dariusz Heim

Przedstawicielka MRiT p. Bar-
bara Oskwarek oméwila ,Plany legis-
lacyjne zwigzane z wdrozeniem dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1275/UE z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkéw do polskiego po-
rzadku prawnego”.

Prezes Instytutu REFORM p. Alek-
sander Sniegocki przedstawit opis obec-
nego stanu zasobu budowlanego oraz
barier dla renowacji, plan dziatania
i trajektorii renowacji do 2030, 2040,
2050.

Nastepnie p. Antonina Kaniszew-
ska z NFOSiGW przedstawita »Program
Czyste Powietrze — funkcjonowanie po
zmianach i przyszlo$¢ programu”

Pan Szymon Markiewicz (Zloty Spon-
sor, grupa ARISTON) zaprezentowal
historie, skiad oraz zakres aktywnosci
poszczegodlnych czionkéw grupy.

Druga sesja, moderowana przez
drhab. inz. Arkadiusza Weglarza, prof. PW,
wiceprezesa ZAE, poswiecona byla za-
gadnieniom zarzadzania energiag w bu-
dynkach.

Dr hab. inz. Stawomir Bielecki z PW
dokonai przegladu technologii stoso-
wanych w technicznych systemach
sterowania dzialaniem poszczegélnych
instalacji budynkowych.

Dr hab. inz. Tomasz Cholewa z Poli-
techniki Lubelskiej przedstawit system pro-
gnostycznego sterowania zuzyciem ener-
gii w budynkach, ktéry z powodzeniem
zostal wdrozony pod nazwa forHEAT.

Pan Pawei Kwasowski z AGH zapre-
zentowal proces dochodzenia w legis-
lacji europejskiej i krajowej do wpro-
wadzenia konieczno$ci stosowania in-
teligentnych rozwigzan w zarzadzaniu
zuzyciem energii w budynkach.

Pan Bogusiaw Regulski, Wicepre-
zes Izby Gospodarczej Cieplownictwo
Polskie, przedstawil w jaki sposéb re-
gulacje europejskie determinujg tempo
i sposob dochodzenia do docelowego

modelu zaopatrzenia w energie bu-
dynkéw. Sesje zakonczylo wystgpienie
Prezesa ZAE prof. dr. hab. inz. Dariusza
Heima, ktéry ogtosil wyniki pierwszej
edycji konkursu na najlepsza prace
dyplomowa z dziedziny efektywnosci
energetycznej w  budownictwie im.
Aleksandra Panka
Program trzeciej sesji, moderowa-
nej przez dr. inz. Jerzego Kwiatkow-
skiego, obejmowat cztery wystgpienia
sponsoréw, dyskusje oraz losowanie
upominkdéw dla uczestnikéw Forum.
Tradycyjnie cze$¢ merytoryczng
Forum zakonczylo wystgpienie dr. inz.
Michata Strzeszewskiego z firmy SAN-
KOM, ktory przedstawil nowe funkcjo-
nalnosci programu Audytor SET 7.4.
Tegoroczne Forum ponownie zosta-
fo zorganizowane w formie hybrydo-
wej jako spotkanie stacjonarne trans-
mitowane przez Internet. Bezposredni
udzial w Forum wzieto 186 oséb, a 70
$ledzilo transmisje internetowa.
Wiecej informacji https://zae.org.
pl/forum-termomodernizacja-2025/ O
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Granice prawa do zaskarzenia decyzji
administracyjnej

W artykule przedstawione zostato zjawisko naduzywania prawa do zaskarzenia decyzji administracyjnych, ktore moze prowadzi¢ do przewlektosci
postepowan, wzrostu kosztow oraz destabilizacji procesow inwestycyjnych. Szczegding uwage poswigcono postepowaniom dotyczacym inwestyciji
publicznych i prywatnych, w tym przypadkom obstrukcji przy inwestycjach drogowych i konserwatorskich. Autorzy analizujg aktualne orzecznictwo
sadow administracyjnych oraz wskazujg na brak skutecznych narzedzi przeciwdziatania naduzyciom w obowiagzujacych przepisach KPA i PPSA. W czg-
$ci koncowej przedstawione zostaly postulaty zmian legislacyjnych, takie jak wprowadzenie instytuciji przedsadu, sankcji finansowych za uporczywe
i nieuzasadnione skargi oraz utworzenie wyspecjalizowanych komorek do rozpoznawania Srodkow zaskarzenia. Proponowane rozwigzania majg na
celu przywrocenie rownowagi miedzy prawem do sadu a sprawnoscig dziatania administracji publicznej.

Stowa kluczowe: zaskarzenie decyzji administracyjnej, naduzycie prawa, inwestycje budowlane.

Limits of the right to appeal against an administrative decision. The article presents the phenomenon of abuse of the right to appeal administrative
decisions, which can lead to excessive length of proceedings, increased costs, and destabilization of investment processes. Particular attention is given to
proceedings concerning both public and private investments, including cases of obstruction in road and heritage conservation projects. The authors analyze
current case law of administrative courts and highlight the lack of effective legal instruments to counteract such abuses under the applicable provisions of
the Code of Administrative Procedure (KPA) and the Law on Proceedings before Administrative Courts (PPSA). In the final part, the article outlines legislative
proposals such as the introduction of a pre-trial filter mechanism, financial penalties for persistent and unfounded complaints, and the creation of specialized

units to handle appeals. These solutions aim to restore the balance between the right to a fair trial and the efficiency of public administration.
Keywords: administrative decision appeal, abuse of rights, construction investments.

dr Ewelina Badura*, mgr Jakub Starowicz**

rawo do zaskarzenia decyzji

administracyjnej  stanowi
jeden z fundamentéw de-
mokratycznego  panstwa

prawa. Jego gtéwna funkcja
jest ochrona jednostki przed arbitral-
nos$cig wiadzy publicznej. Zdarza sie
jednak, ze instytucja ta wykorzystywa-
na jest w sposob sprzeczny z jej celem
— jako narzedzie blokowania inwestycji
lub wywierania presji na organy.
Artykul analizuje naduzywanie
prawa do zaskarzenia w $wietle obo-
wiagzujacych przepis6w i orzeczni-
ctwa. Autorzy koncentrujg si¢ na sytu-
acjach, w ktérych prawo do $rodka za-
skarzenia jest wykorzystywane instru-
mentalnie, a jego celem nie jest ochro-
na interesu prawnego, lecz osiggniecie
innego rezultatu, np. opdznienia in-
westycji. Rozwazania prowadzone sg
z uwzglednieniem aktualnego orzecz-
nictwa sagdéw administracyjnych oraz
wyzwan legislacyjnych.

Naduzycie prawa do zaskarzenia
decyzji administracyjnych

W polskim porzadku prawnym brak
jest wyraznej definicji naduzycia pra-
wa w konteks$cie postepowania admini-
stracyjnego. Koncepcja ta wywodzi sie
z prawa cywilnego, jednak w orzeczni-
ctwie i doktrynie dostrzega sie jej przy-
datnos$¢ w obszarze procedury admini-
stracyjnej. Naduzycie prawa polega na
wykonywaniu uprawnienia formalnie
zgodnego z prawem W Sposob sprzecz-
ny z jego celem i funkcja, prowadzac do
zaki6cenia sprawnosci postepowania
i ochrony interesu publicznego.

Jedno z rodzajéw naduzy¢! wyste-
puje w sytuacjach, gdy srodki zaskarze-
nia sa wykorzystywane przez podmio-
ty niemajgce rzeczywistego interesu
prawnego w sprawie. Przyktadem moze
by¢ sktadanie skarg przez konkurencyj-
ne firmy wylacznie w celu opé6znienia
realizacji inwestycji przeciwnika. Takie

dzialania utrudniajg realizacje kluczo-
wych inwestycji.

Polskie przepisy nie zawierajg jas-
nych regulacji umozliwiajgcych elimi-
nowanie Srodkéw zaskarzenia skiada-
nych w warunkach naduzycia prawa.
W polskim prawie cywilnym od 2019 r.
obowigzuje ogdélna regula zakazu nad-
uzycia prawa procesowego?. Jest jednak
dostrzegalny, zar6wno w doktrynie pra-
wa administracyjnego, jak i w orzeczni-
ctwie sadéw administracyjnych. W wy-
roku z dnia 26 lutego 2015 r. NSA wska-
zal, ze ztozenie skargi kasacyjnej opartej
na zarzucie niewaznosci postepowania
ze wzgledu na pozbawienie moznosci
obrony praw (art. 183 § 2 pkt 5 PPSA3),
pomimo tego, ze skarzacy faktycznie
uczestniczyl w postepowaniu przed sa-
dem I instancji, w tym brat udziat w roz-
prawie przed tym sadem, moze by¢
uznane za $wiadome naduzycie prawa
do sadu i tym bardziej dzialanie takie
nie zastuguje na uwzglednienie. Potrze-

* Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Prawa Nieruchomosci i Prawa Podatkowego, radca prawny, ORCID: 0000-0002-5514-6299

** Kancelaria Radcy Prawnego
! Ibidem.

*Napodstawicustawyz4.07.2019r.zzmianieustawy—Kodekspostgpowaniacywilnegoorazniektorychinnychustaw (Dz.U.z2019r.poz. 1469)doprzepisow Kodeksupostgpowania
cywilnego (t.j. Dz.U.z2024r.poz. 1568) dodany zostat art. 4!, ktory stanowi, ze zuprawnienia przewidzianego w przepisach postgpowania stronomi uczestnikom postgpowania nie
wolno czyni¢ uzytkuniezgodnego zcelem, dlaktorego je ustanowiono (naduzycie prawa procesowego). Nowelizacja objgta dodanie szeregu nowych przepisow korespondujacych
z klauzula naduzycia prawa procesowego, w tym w szczegolnoscei przepis art. 191! § 1 k.p.c. regulujacy postgpowanie w przypadku powddztwa oczywiscie bezzasadnego
i konsekwentnie przepisy dotyczace trybu rozpoznania $rodka zaskarzenia wyroku wydanego wskutek rozpoznania pozwu oczywiscie bezzasadnego.

3 Ustawa z 30.08.2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2024, poz. 935).
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ba zagwarantowania takiej ochrony
w formie regulacji ustawowej w zakre-
sie postgpowania administracyjnego
oraz przed sgdami administracyjnymi
jest natomiast silna. Dal temu dobitnie
wyraz NSA w postanowieniu z dnia
16 pazdziernika 2015 r., w ktérym zwro6-
cit sie z pytaniem prawnym do skiadu
siedmiu sedziéw NSA, zmierzajacym do

rozstrzygniecia, czy sad administracyj-
ny moze odrzuci¢ skarge na podstawie
art. 58 § 1 pkt 6 PPSA w zwigzku z art. 8
Konstytucji RP, w przypadku, gdy sta-
nowi ona niedopuszczalne w panstwie
prawnym naduzycie prawa do sadu
z uwagi na wniesienie jej w sprawie
oczywiscie i razgco biahej*.

Mozna zalozy¢, ze w wielu orze-
czeniach sadéw administracyjnych,
a takze decyzji organéw odwolawczych
w postepowaniu administracyjnym,
zamieszczane bedg odniesienia do nad-
uzycia prawa do odwotania, do skargi
lub ogdlniej — prawa do sadu, z powola-
niem sie wiasnie na zasady ogélne KPA,
czy tez art. 58 § 1 pkt 6 PPSA w zwigzku
z art. 2, 8145 ust. 1 Konstytucji RP, jak
réwniez w zwigzku z art. 7 PPSA, jed-
nakze na decyzje lub postanowienie
odmowie przyjecia takiego odwolania
do rozpoznania, ewentualnie odrzu-
cenie skargi, zazalenia lub sprzeciwu,
zapewne bedziemy musieli poczekad,
az do czasu jednoznacznej interwen-
¢ji ustawodawcy lub uksztaltowania
linii orzeczniczej na mocy stosownej
uchwaty NSA.

Z orzecznictwa WSA i NSA coraz
cze$ciej wybrzmiewajg stanowiska do-
tyczace granic prawa do zaskarzenia.

Sady dostrzegaja, ze zaskarzenie decy-
zji moze przybiera¢ forme pieniactwa
procesowego, prowadzacego do de-
stabilizacji stosunkéw prawnych. WSA
w Krakowie w wyroku z 12.05.2022 T.
(sygn. II SA/Kr 1002/21) wskazal, ze
prawo do skargi nie moze by¢ wyko-
rzystywane do paralizowania dziatan
organéw administracji.

Ze wzgledu na zfozonosc procesu inwestycyjno-
budowlanego inwestorzy, na drodze do uzyskania
prawa rozpoczecia uzytkowania obiektu budowlanego,
zobligowani sg do pozyskiwania catych pakietow
decyzji i postanowien administracyjnych, ktore
podlegaja odrebnym srodkom zaskarzenia.

NSA w wyroku z 15.09.2021 .
(sygn. II OSK 1118/21) stwierdzit, ze
~nawet formalne uprawnienie do wnie-
sienia skargi nie uprawnia do jego sto-
sowania w sposéb naruszajacy zasady
wsp6lzycia spolecznego”. Tym samym
sady dopuszczajg mozliwo$¢ oceny
celowosci i legalnosci korzystania ze
$rodka zaskarzenia.

Naduzycie Srodkow zaskarzenia
w sprawach inwestycyjnych

Rozwdj spoleczno-gospodarczy, szcze-
golnie rozwoj miast, a tym samym ciagly
wzrost zapotrzebowania na dostawy
nosnikoéw energii i niezbednej do tego in-
frastruktury technicznej, dostepnos¢ ko-
munikacyjna, transport ludzi i towaréw,
a takze obiekty uzytecznosci publicznej,
obiekty uslugowe oraz mieszkaniowe,
wigza sie z bardzo duzg liczba przed-
siewzie¢ budowlanych. S to inwestycje
zar6wno publiczne (np. drogi, trakcje
kolejowe, infrastruktura techniczna), jak
réwniez prywatne, gléwnie deweloper-
skie. Zjawisku temu polski ustawodawca
od dawna stara sie wychodzi¢ naprze-
ciw, niemniej jednak dzialania legislacyj-
ne w gléwnej mierze skoncentrowane
S3 na upraszczaniu oraz przyspieszaniu

procedur zwigzanych z uzyskaniem de-
cyzji realizacyjnych.

W ramach specustaw przewidziano
liczne uproszczenia: m.in. mozliwo$¢
wydawania decyzji mimo nieuregulo-
wanego stanu prawnego, brak zgod-
nosci z MPZP, czy doreczenia przez
obwieszczenie. W sektorze prywatnym
gléwnie w przepisach prawa budowla-
nego dostrzegalne jest natomiast ogra-
niczanie kregu stron postepowan admi-
nistracyjnych, czy to przez zawezanie
zakresu definicji obszaru oddzialtywa-
nia zamierzenia budowlanego, czy tez
przez ograniczenia podmiotowe, jak
np. w postepowaniach w sprawie po-
zwolenia na uzytkowanie obiektu bu-
dowlanego, czy tez w sprawie przenie-
sienia ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowe. Ustawodawca w niekté-
rych przypadkach okresla takze termin,
w ciggu ktérego organ administracji
publicznej zobowigzany jest wydac de-
cyzje co do istoty sprawy.

Proces budowlany, cho¢ ztozony
i majacy gwarantowac réwnowage in-
tereséw, bywa wykorzystywany w spo-
s6b sprzeczny z jego celem®.

Decyzje administracyjne, dotyczace
procesu budowlanego, moga by¢ za-
skarzane na réznych etapach, w tym
zwlaszcza decyzje: o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu,
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach przedsiewziecia, w spra-
wie udzielenia pozwolenia na budowe
lub zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej, w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego, po-
zwolenia wodnoprawne, czy tez decy-
zje konserwatorskie o uzgodnieniu pro-
jektu budowlanego. Ze wzgledu na zio-
zono$¢ procesu inwestycyjno-budow-
lanego inwestorzy na drodze do uzy-
skania prawa rozpoczecia uzytkowania
obiektu budowlanego, zobligowani sg
do pozyskiwania calych pakietéw de-
cyzji 1 postanowien administracyjnych,
ktore podlegaja odrebnym sSrodkom za-

4 Postanowienie NSA z 16.10.2015 r., I OSK 1992/14. Niestety postanowieniem z dnia 21.03.2016 r., I OPS 3/15, NSA w skladzie siedmiu s¢dzidw odmowil podjecia
uchwaly w odpowiedzi na to pytanie prawne, jednakze ze wzgledow formalnych — problem naduzycia prawa do sadu poprzez skarge oczywiscie bezzasadna nie zostat
merytorycznie rozpoznany. Tym niemniej tre§¢ uzasadnienia pytania prawnego NSA stanowi bardzo istotny wkiad merytoryczny w dyskusji nad naduzyciem prawa do
skargi w postgpowaniu sadowoadministracyjnym w Polsce.

3 A. Gorski, Granice prawa do sadu w postgpowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym, Warszawa 2017, s. 95-112.
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skarzenia. Srodki zaskarzenia mogg by¢
wnoszone do organéw wyzszej instan-
¢ji i sagdéw administracyjnych.

Dodatkowo obowigzujace przepi-
sy przewiduja skomplikowang siatke
réznych organéw administracji wtas-
ciwych rzeczowo do rozpoznania $rod-
kéw zaskarzenia w toku postepowania
administracyjnego. Cho¢ procedury
pelnig funkcje kontrolna, bywajg wy-
korzystywane w celach niezwigzanych
z ochrong praws®.

Z kolei perspektywa dlugotrwate-
go postepowania administracyjnego,
zwlaszcza w sektorze prywatnym,
moze doprowadzi¢ nawet do catkowi-
tej rezygnacji inwestora z realizacji
danego przedsiewziecia’. To z kolei
prowadzi do sygnalizowanej wczesniej
instrumentalizacji prawa do drugiej
instancji lub do sadu, w szczegélnosci
w sektorze prywatnym, gdzie inwe-
stor prywatny zachowuje przestrzen
dla swoistych negocjacji ze skarzacym
w celu wycofania bezzasadnego srodka
zaskarzenia, ktéry jednak jest zZrédlem
przewleklosci postepowania.

Sektor publiczny w takich przypad-
kach najczesciej siega po rygor natych-
miastowej wykonalnosci dla decyzji ad-
ministracyjnych (np. decyzji o sSrodowi-
skowych uwarunkowaniach przedsie-
wzigcia, decyzji realizacyjnych), ale to
z kolei wywoluje niepozadane spotecz-
nie zjawisko utraty zaufania obywate-
li do wtadzy publicznej oraz poczucie
nieréwnego traktowania (tj. na korzys¢
inwestycji publicznych). Obywatele
w takich sytuacjach majg poczucie bez-
silno$ci wobec wiadzy publicznej i tra-
c3 wiare w sens korzystania ze $rod-
kow zaskarzenia, réwniez wowczas,
gdy rzeczywiscie sa one uzasadnione.
Jednakze, organy wiadzy publicznej
w dazeniu do osiggniecia celu inwesty-
cyjnego, po uzyskaniu rygoru natych-
miastowej wykonalnosci dla decyzji
realizacyjnych, tracg z perspektywy ry-

zyka prawne, jakie wystepuja w przy-
padku, gdy nieugiety obywatel jednak
ze Srodkéw zaskarzenia skorzysta. Nie-
rzadkie sg przypadki wydawania przez
sady administracyjne po kilku latach na
zaawansowanym etapie przygotowa-
nia inwestycji publicznej, w tym takze
od wydania decyzji realizacyjnej i roz-
poczecia realizacji zadania publiczne-
go, wyrokow uchylajacych zaskarzone
decyzje, co moze postawi¢ inwestoréw
publicznych w trudnej sytuacji.

W kontekscie inwestycji budowla-
nych naduzycie prawa do odwolania
lub skargi do sadu administracyjnego
moze przybiera¢ forme sktadania licz-
nych, bezzasadnych skarg i odwotan,
niekoniecznie w celu ochrony praw
podmiotowych, lecz w celu blokowania
decyzji administracyjnych®, np. przez
konkurencje biznesowa, grupy aktywi-
styczne lub osoby dazace do uzyskania
korzysci majatkowych poprzez nego-
cjacje z inwestorem. Zjawisko to jest
szczegblnie dolegliwe wtiasnie w po-
stepowaniach dotyczacych inwestycji
budowlanych, dla ktérych wydluzenie
procesu inwestycyjnego moze skut-
kowa¢ wzrostem kosztow realizacji
przedsiewzie¢, destabilizacja planowa-
nia przestrzennego, jak réwniez ogra-
niczeniem rozwoju infrastruktury.

Pozwolenie na budowe jako przed-
miot naduzy¢ prawa do zaskarzenia

Postepowanie administracyjne w spra-
wie wydania decyzji udzielajgcej pozwole-
nia na budowe charakteryzuje sie tym, ze
w jego wyniku dochodzi do skonkretyzo-
wania prawa podmiotowego do zabudo-
wy nieruchomosci w formie szczegéiowo
okreslonego w zatwierdzanym projekcie
budowlanym obiektu budowlanego. Wy-
daje sie wiec, ze w toku tego postepowa-
nia przestrzen dla naduzycia uprawnien
procesowych stron postepowania winna
réwniez ulec zawezeniu. Praktyka poka-

zuje, ze konkretny projekt inwestycji cze-
sto staje sie powodem sprzeciwu.

Skargi czesto opieraja sie na subiek-
tywnych obawach, a nie faktach. Nie-
rzadko jako argument przeciwko udzie-
leniu inwestorowi pozwolenia budowla-
nego podnoszone sg plany skarzacego
co do jego wiasnej nieruchomosci. Nie-
stety orzecznictwo sgdéw administra-
cyjnych, dotyczace obowigzku uwzgled-
nienia przez inwestora uzasadnionych
intereséw 0s6b trzecich zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane®
sprzyja takiemu modelowi przeciwdzia-
fania procesom inwestycyjnym.

NSA wskazal, ze inwestycja po-
winna uwzglednia¢ zacienienie poten-
cjalnej zabudowy na sasiedniej dzialce
i nie moze pozbawia¢ innych podmio-
téw mozliwosci jej zabudowy (wyrok
z 27.04.2023 1., II OSK 1259/22)'.

Skoro wiec prawo kwestionowania
decyzji udzielajacej pozwolenia na budo-
we opierac sie moze na ogélnych zamia-
rach, planach, zamierzeniach itp. wilas-
cicieli nieruchomosci sasiednich w sto-
sunku do nieruchomosci inwestycyjnej,
to przestrzen do naduzycia prawa do
odwotania lub skargi do sadu administra-
cyjnego jest w zasadzie nieograniczona.
Warto przy tym zwr6ci¢ uwage jak de-
strukcyjne dla samego postepowania ad-
ministracyjnego w sprawie pozwolenia
na budowe moga by¢ takie zarzuty oséb
sprzeciwiajacych si¢ inwestycji. Organ
musi nie tylko oceni¢ zgodno$¢ inwesty-
¢ji z planem, ale tez analizowac realnos¢
zamiaréw sasiadéw, co utrudnia poste-
powanie. Zmuszony bedzie dodatkowo
do ustalenia, czy i na ile realne sg plany
lub ogélny zamiar sprzeciwiajgcego sie
budowie wlasciciela nieruchomosci sa-
siedniej, a ustalenia faktyczne i oceny
prawne w tym zakresie oczywiscie beda
mogly by¢ przedmiotem zarzutow w od-
woflaniu do organu drugiej instancji oraz
w skardze do sadu administracyjnego.
Przy uwzglednieniu, ze na wydanie decy-

©Z. Kmieciak, Naduzycie prawa do $rodka odwolawczego w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, ,,Pafstwo i Prawo” 2011, nr 10, s. 19-32; M. Szwast, M. Szwed,
Naduzycie prawa do sadu w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 6, s. 52-76; A. Biriczyk, Zakaz
naduzycia praw procesowych w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, ,,Panstwo i Prawo” 2019, nr 1, s. 73-86.

7Zob. A. K. Modrzejewski, op. cit. s. 223.

® A. Kurzawa, Naduzycie prawa procesowego w postgpowaniu cywilnym i postgpowaniu sadowoadministracyjnym, ,,Forum Prawnicze” 2023, nr 75, s. 37-47; M. Szwast,
M. Szwed, Naduzycie prawa do sadu w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 6, s. 52-76.

° Ustawa z 7.07.1994 1. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 725).

1 Wyrok NSA z 27.04.2023 r., IT OSK 1259/22, Legalis nr 3030665. Por. takze wyrok NSA z 10.12.2022 r., IT OSK 1626/18, Legalis nr 2569345.
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zji w sprawie udzielenia pozwolenia na
budowe organ administracji architekto-
niczno-budowlanej ma ograniczony usta-
wowo termin, przeciwnikom planowanej
inwestycji bedzie stosunkowo latwo for-
mutowac zarzuty, ze ustalenia faktyczne
iocena prawna organu w tym zakresie sg
nieprawidiowe, chociazby faktycznie do
zarzutéw takich nie bylo podstaw.

Analiza powyzszego zagadnienia wy-
kracza poza ramy niniejszego opracowa-
nia, tym niemniej wymagalo ono zasyg-
nalizowania. Postepowania budowlane
ujawniajg konflikt miedzy prawem do
sadu a prawem zabudowy.

Skutki naduzywania prawa do zaskarze-
nia oraz postulaty zmian systemowych

Naduzywanie prawa do zaskarze-
nia decyzji administracyjnych, zwiasz-
cza w sprawach inwestycyjnych, wy-
woluje powazne skutki praktyczne:
wydluzanie procedur, wzrost kosztow
inwestycji, destabilizacja planowania
przestrzennego i zatory w sadach. Skar-
gl oparte na ogodlnych zarzutach, skia-
dane przez podmioty dzialajace w zlej
wierze, mogg skutecznie blokowac in-
westycje publiczne i prywatne. Przekia-
da sie to na wzrost kosztéw realizacji,

BIBLIOGRAFIA

Literatura

2022.

Orzecznictwo

Akty prawne

nia-roczne-1.php

utrate efektywnosci organéw i pogor-
szenie zaufania obywateli do panstwa.
Problem poglebia brak efektyw-
nych mechanizméw przeciwdzialania
naduzyciu na etapie administracyjnym
i sagdowo-administracyjnym. KPA i PPSA
nie przewidujg sankcji za dziatania ob-
strukcyjne, co prowadzi do powszech-
nego spolecznego przekonania o bez-
karnosdci takich zachowan. Zjawisko
pieniactwa sadowego, rosnaca liczba
skarg oraz zwigzane z tym opéznienia
wplywaja negatywnie na sprawnosc¢
dzialania administracji i sagdéw, a takze
na sytuacje innych stron postepowan.
Zasadne wydaje sie zatem postulo-
wanie zmian legislacyjnych, ktére umoz-
liwityby eliminowanie oczywiscie bez-
zasadnych $rodkéw zaskarzenia. Wsréd
proponowanych rozwigzan wymienia
sie: wprowadzenie przedsadu w PPSA,
umozliwiajagcego wstepng ocene skargi,
sankcje finansowe za naduzycie prawa
procesowego oraz utworzenie wyspe-
cjalizowanych komérek do rozpoznawa-
nia odwolan i skarg, wzorem Krajowej
Izby Odwolawczej w zamoéwieniach
publicznych. Przydatne byloby réwniez
wprowadzenie kryteriow dopuszczenia
organizacji spolecznych do udziatu w po-
stepowaniach, aby ograniczy¢ naduzycia

ze strony stowarzyszen powolywanych
wylacznie w celu blokowania inwestycji.

Celem tych zmian powinno by¢ przy-
wrdcenie réwnowagi miedzy ochrona
praw jednostki a sprawno$cia dziaiania
administracji publicznej i sgdownictwa,
z zachowaniem zasad demokratycznego
panstwa prawa.

Whioski konicowe

Zasadne wydaje si¢ rozwazenie
zmian legislacyjnych, ktére, przy zacho-
waniu gwarancji procesowych, umozli-
wig eliminowanie ewidentnie bezzasad-
nych $rodkéw zaskarzenia. W szczegol-
nosci warto wdrozy¢ instytucje przedsg-
du, sankcje finansowe za naduzycia oraz
okresli¢ jasne kryteria udzialu organiza-
cji spotecznych w postepowaniach. Po-
trzebna jest réwniez specjalizacja orga-
néw i sagdéw w zakresie rozpoznawania
skarg inwestycyjnych, wzorem rozwig-
zan stosowanych juz w zaméwieniach
publicznych.

Tylko systemowe i wywazone dziata-
nia legislacyjne pozwolg przywréci¢ réw-
nowage miedzy ochrong praw jednostki
a efektywnoscig procesé6w inwestycyj-
nych, wzmacniajac jednoczesnie zaufa-
nie obywateli do instytucji panstwa. O

[1] Binczyk A., Zakaz naduzycia praw procesowych w postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi, Panstwo i Prawo, 2019, 1.

[2] Goérski A., Granice prawa do sqdu w postepowaniu administracyjnym i sqdowo-administracyjnym, Warszawa 2017.
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sqdowo-administracyjnym, Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego 2016, 6.

[7] Szwast M., Szwed M., Naduzycie prawa do sqdu w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2016.
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Limits on the right to appeal against
an administrative decision

The article presents the phenomenon of abuse of the right to appeal administrative decisions,
which can lead to excessive length of proceedings, increased costs, and destabilization of
investment processes. Particular attention is given to proceedings concerning both public and
private investments, including cases of obstruction in road and heritage conservation projects.
The authors analyze current case law of administrative courts and highlight the lack of effective

legal instruments to counteract such abuses under the applicable provisions of the Code of
Administrative Procedure (KPA) and the Law on Proceedings before Administrative Courts
(PPSA). In the final part, the article outlines legislative proposals such as the introduction of
a pre-trial filter mechanism, financial penalties for persistent and unfounded complaints, and
the creation of specialized units to handle appeals. These solutions aim to restore the balance
between the right to a fair trial and the efficiency of public administration.

Keywords: administrative decision appeal, abuse of rights, construction investments.

Ewelina Badura, PhD*, Jakub Starowicz, MA**

he right to appeal against

an administrative deci-

sion is one of the founda-

tions of a democratic state

governed by the rule of
law. Its main function is to protect
individuals from the arbitrariness of
public authorities. However, this insti-
tution is sometimes used in a manner
contrary to its purpose — as a tool to
block investments or exert pressure on
authorities.

The article analyses the abuse of the
right to appeal in the light of current
legislation and case law. The authors
focus on situations in which the right
to appeal is used instrumentally, and
its purpose is not to protect a legal in-
terest, but to achieve a different result,
e.g. to delay an investment. The consid-
erations are made taking into account
the current case law of administrative
courts and legislative challenges.

Abuse of the right to appeal against
administrative decisions

The Polish legal system lacks a clear
definition of abuse of rights in the con-
text of administrative proceedings. This
concept originates from civil law, but case
law and doctrine recognise its usefulness
in the area of administrative procedure.
Abuse of rights consists in exercising a for-
mally lawful right in a manner contrary to
its purpose and function, leading to a dis-
ruption of the efficiency of proceedings
and the protection of the public interest.

One type of abuse! occurs in situa-
tions where legal remedies are used by
entities that have no real legal interest
in the case. An example would be the
filing of complaints by competing com-
panies solely for the purpose of delaying
the implementation of an opponent’s
investment. Such actions hinder the im-
plementation of key investments.

Polish law does not contain clear
regulations enabling the elimination
of appeals lodged in circumstances
of abuse of law. Since 2019, Polish
civil law has included a general rule
prohibiting the abuse of procedural
law?. However, it is noticeable both
in administrative law doctrine and in
the case law of administrative courts.
In its judgment of 26 February 2015,
the Supreme Administrative Court in-
dicated that the filing of a cassation
appeal based on the allegation of in-
validity of the proceedings due to the
deprivation of the possibility of de-
fending one’s rights (Article 183 § 2(5)

of the PPSA®), despite the fact that
the complainant actually partici-
pated in the proceedings before the
court of first instance, including
participating in the hearing before
that court, may be considered a de-
liberate abuse of the right to a court

* Krakow University of Economics, Department of Real Estate Law and Tax Law, legal advisor, ORCID: 0000-0002-5514-6299
** partner at Kancelaria Radcowie Prawni sp. p. in Krakow

! Ibid.

2 Pursuant to the Act of 4 July 2019 amending the Act — Code of Civil Procedure and certain other acts (Journal of Laws of 2019, item 1469), Article 41 was added to the

provisions of the Code of Civil Procedure (i.e. Journal of Laws of 2024, item 1568), Article 4' was added, which stipulates that the rights provided for in the provisions of
the proceedings may not be exercised by the parties and participants in the proceedings in a manner inconsistent with the purpose for which they were established (abuse of
procedural rights). The amendment included the addition of a number of new provisions corresponding to the clause on abuse of procedural rights, including in particular
the provision of Article 1911 § 1 of the Code of Civil Procedure, which regulates proceedings in the case of an obviously unfounded claim, and, consequently, provisions
concerning the procedure for reviewing an appeal against a judgment issued as a result of reviewing an obviously unfounded claim.

3 Act of 30 August 2002 on proceedings before administrative courts (i.e. Journal of Laws 2024, item 935).
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hearing, and such action does not de-
serve to be taken into account. How-
ever, there is a strong need to guar-
antee such protection in the form of
statutory regulations in the field of
administrative proceedings and be-
fore administrative courts. This was
clearly expressed by the Supreme
Administrative Court in its decision
of 16 October 2015, in which it re-
ferred a legal question to a panel of
seven judges of the Supreme Admin-
istrative Court, seeking a ruling on
whether whether an administrative
court may reject a complaint on the
basis of Article 58 § 1(6) of the PPSA
in conjunction with Article 8 of the
Polish Constitution, if it constitutes
an abuse of the right to a court in
a state governed by the rule of law
due to its being brought in a case
that is obviously and grossly trivial®.

It can be assumed that many ad-
ministrative court rulings, as well as
decisions of appeal bodies in adminis-
trative proceedings, will include refer-
ences to abuse of the right to appeal, to
complain or, more generally the right
to a court, with reference to the gen-
eral principles of the Code of Adminis-
trative Procedure or Article 58 § 1(6) of
the PPSA in conjunction with Articles 2,
8 and 45(1) of the Polish Constitution,
as well as in conjunction with Article 7
of the PPSA. However, we will probably
have to wait until the legislator inter-
venes unequivocally or a line of juris-
prudence is established by a relevant
resolution of the Supreme Administra-
tive Court before a decision or ruling
is made on the refusal to accept such
an appeal for consideration, or possibly
the rejection of a complaint, grievance
or objection.

The case law of the Provincial Ad-
ministrative Court and the Supreme Ad-
ministrative Court increasingly reflects
positions on the limits of the right to
appeal. The courts recognise that ap-

pealing against a decision may take the
form of vexatious litigation, leading to
the destabilisation of legal relations.
In its judgment of 12 May 2022 (ref. II
SA/Kr 1002/21), the Provincial Adminis-
trative Court in Krakow indicated that
the right to appeal cannot be used to
paralyse the activities of administrative
authorities.

In its judgment of 15 September
2021 (ref. I OSK 1118/21), the Supreme
Administrative Court stated that ‘even
a formal right to lodge a complaint
does not entitle a person to exercise
that right in a manner that violates the
principles of social coexistence’. Thus,
the courts allow for the possibility of
assessing the appropriateness and le-
gality of the use of the appeal.

Abuse of appeals in investment
cases

Socio-economic development, es-
pecially urban development, and thus
the continuous growth in demand for
energy supplies and the necessary
technical infrastructure, transport
accessibility, transport of people and
goods, as well as public utility, ser-
vice and residential facilities, involve
a very large number of construction
projects. These are both public invest-
ments (e.g. roads, railways, technical
infrastructure) and private invest-
ments, mainly by developers. Polish
legislators have long been trying to
address this phenomenon, but legisla-
tive measures have mainly focused on
simplifying and speeding up the pro-
cedures for obtaining implementation
decisions.

Special acts provide for numerous
simplifications, including the possibil-
ity of issuing decisions despite an un-
regulated legal status, non-compliance
with the local spatial development
plan, or delivery by public notice. In
the private sector, mainly in the pro-

visions of the Construction Law, there
is a noticeable reduction in the circle
of parties to administrative proceed-
ings, either by narrowing the scope of
the definition of the area of impact of
a construction project or by subjective
restrictions, such as in proceedings
concerning the occupancy permit for
a building or in proceedings concern-
ing the transfer of a final decision on
a building permit. In some cases, the
legislator also specifies the time limit
within which the public administra-
tion body is obliged to issue a decision
on the merits of the case.

The construction process, although
complex and intended to ensure a bal-
ance of interests, is sometimes used in
a manner contrary to its purpose®.

Administrative decisions concern-
ing the construction process may be
appealed at various stages, includ-
ing in particular decisions on: land
development and use conditions, on
the location of public purpose invest-
ments, on the environmental condi-
tions of the project, on the granting
of a building permit or a permit for
the implementation of a road invest-
ment, on the permit for the use of
a building, water law permits, or con-
servation decisions on the approval
of a construction design. Due to the
complexity of the investment and
construction process, investors are
required to obtain entire packages of
administrative decisions and resolu-
tions, which are subject to separate
appeals, in order to obtain the right
to start using a building. Appeals may
be lodged with higher authorities and
administrative courts.

In addition, the applicable regula-
tions provide for a complex network
of various administrative authorities
competent to examine appeals in the
course of administrative proceedings.
Although the procedures serve a con-
trol function, they are sometimes used

* Decision of the Supreme Administrative Court of 16 October 2015, I OSK 1992/14. Unfortunately, by decision of 21 March 2016, I OPS 3/15, the Supreme Administrative
Court, composed of seven judges, refused to adopt a resolution in response to this legal question, but for formal reasons — the issue of abuse of the right to court through an
obviously unfounded complaint was not examined on its merits. Nevertheless, the content of the justification for the legal question of the Supreme Administrative Court
constitutes a very important substantive contribution to the discussion on the abuse of the right to complain in administrative court proceedings in Poland.

3 A. Gérski, Granice prawa do sadu w postegpowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym [The limits of the right to a court hearing in administrative and administra-

tive court proceedings], Warsaw 2017, pp. 95-112.
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for purposes unrelated to the protec-
tion of rightse.

In turn, the prospect of lengthy
administrative proceedings, especially
in the private sector, may even lead to
the investor completely abandoning
the project’”. This, in turn, leads to the
aforementioned instrumentalisation of
the right to appeal to a second instance
or to a court, particularly in the private
sector, where private investors retain
room for specific negotiations with the
complainant in order to withdraw an
unfounded appeal, which, however, is
a source of protracted proceedings.

In such cases, the public sector most
often resorts to the rigour of immediate
enforceability for administrative deci-
sions (e.g. decisions on environmental
conditions for a project, implementa-
tion decisions), but this in turn causes
the socially undesirable phenomenon
of citizens losing trust in public author-
ities and a feeling of unequal treatment
(i.e. in favour of public investments). In
such situations, citizens feel powerless
against public authorities and lose faith
in the usefulness of appeal measures,
even when they are actually justified.
However, in their pursuit of investment
objectives, public authorities, having
obtained immediate enforceability for
implementation decisions, lose sight
of the legal risks that arise when an
unyielding citizen does resort to legal
remedies. It is not uncommon for ad-
ministrative courts to issue judgments
overturning contested decisions after
several years at an advanced stage of
public investment preparation, includ-
ing after the issuance of an implemen-
tation decision and the commencement
of a public task, which may put public
investors in a difficult situation.

In the context of construction invest-
ments, abuse of the right to appeal or
lodge a complaint with an administra-

tive court may take the form of filing
numerous unfounded complaints and
appeals, not necessarily for the purpose
of protecting subjective rights, but for
the purpose of blocking administrative
decisions?, e.g. by business competitors,
activist groups or persons seeking to
obtain financial benefits through nego-
tiations with the investor. This phenom-
enon is particularly troublesome in pro-
ceedings concerning construction invest-
ments, where prolonging the investment
process may result in increased project
implementation costs, destabilisation of
spatial planning, as well as limitations on
infrastructure development.

Building permits as a subject of
abuse of the right to appeal

Administrative = proceedings for
the issuance of a building permit are
characterised by the fact that they re-
sult in the specification of the subjec-
tive right to develop real estate in the
form of a building structure specified
in detail in the approved construction
design. It therefore seems that in the
course of these proceedings, the scope
for abuse of procedural rights by the
parties to the proceedings should also
be narrowed. Practice shows that a spe-
cific investment project often becomes
a reason for opposition.

Complaints are often based on sub-
jective fears rather than facts. It is not
uncommon for the complainant’s plans
for his own property to be raised as an
argument against granting a building
permit to the investor. Unfortunately,
the case law of administrative courts
concerning the investor’s obligation to
take into account the legitimate inter-
ests of third parties in accordance with
Article 5(1)(9) of the Construction Law
Act® favours such a model of counter-
acting investment processes.

The Supreme Administrative Court
has indicated that the investment
should take into account the shading
of potential development on the neigh-
bouring plot and must not deprive oth-
er entities of the possibility of develop-
ing it (judgment of 27 April 2023, II OSK
1259/22)1°,

Therefore, since the right to chal-
lenge a decision granting a building
permit may be based on the general
intentions, plans, designs, etc. of the
owners of properties adjacent to the in-
vestment property, the scope for abuse
of the right of appeal or complaint to
an administrative court is essentially
unlimited. It is worth noting how de-
structive such objections by persons
opposing the investment can be for the
administrative proceedings concerning
the building permit. The authority must
not only assess the compliance of the
investment with the plan, but also anal-
yse the feasibility of the neighbours’
intentions, which hinders the proceed-
ings. It will also be forced to determine
whether and to what extent the plans
or general intentions of the owner of
the neighbouring property who oppos-
es the construction are realistic, and the
factual findings and legal assessments
in this regard will, of course, be subject
to allegations in an appeal to the second
instance authority and in a complaint to
the administrative court. Considering
that the architectural and construction
administration authority has a statu-
tory time limit for issuing a decision
on granting a building permit, it will
be relatively easy for opponents of the
planned investment to formulate objec-
tions that the factual findings and legal
assessment of the authority in this re-
gard are incorrect, even if there are no
grounds for such objections.

An analysis of this issue goes be-
yond the scope of this study, but it was

¢ Z. Kmieciak, Abuse of the right to appeal in administrative court proceedings, ‘Panstwo i Prawo’ 2011, no. 10, pp. 19-32; M. Szwast, M. Szwed, Abuse of the right to a court
in administrative court proceedings, “Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, no. 6, pp. 52-76; A. Biriczyk, Prohibition of abuse of procedural rights in
proceedings before administrative courts, ‘Panstwo i Prawo’ 2019, no. 1, pp. 73-86.

7See A. K. Modrzejewski, op. cit. p. 223.

8 A. Kurzawa, Abuse of procedural rights in civil proceedings and administrative court proceedings, “Forum Prawnicze” 2023, no. 75, pp. 37-47; M. Szwast, M. Szwed, Abuse
of the right to a court hearing in administrative court proceedings, “Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, no. 6, pp. 52-76.

° Act of 7 July 1994 — Construction Law (i.e. Journal of Laws of 2024, item 725).

10 Judgment of the Supreme Administrative Court of 27 April 2023, I OSK 1259/22, Legalis No. 3030665. See also the judgment of the Supreme Administrative Court of 10

December 2022, I OSK 1626/18, Legalis No. 2569345.
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nevertheless necessary to point it out.
Construction proceedings reveal a con-
flict between the right to a court hear-
ing and the right to develop.

The effects of abuse of the right to
appeal and proposals for systemic
changes

Abuse of the right to appeal against
administrative decisions, especially in
investment matters, has serious prac-
tical consequences: prolonging pro-
cedures, increasing investment costs,
destabilising spatial planning and caus-
ing backlogs in the courts. Complaints
based on general allegations, filed by
entities acting in bad faith, can effec-
tively block public and private invest-
ments. This translates into increased
implementation costs, loss of efficiency
of authorities and a deterioration in
citizens’ trust in the state.

The problem is exacerbated by the
lack of effective mechanisms to coun-
ter abuse at the administrative and ad-
ministrative court stages. The Code of
Administrative Procedure and the Code
of Administrative Procedure do not
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provide for sanctions for obstructive
actions, which leads to a widespread
public belief that such behaviour goes
unpunished. The phenomenon of vexa-
tious litigation, the growing number of
complaints and the associated delays
have a negative impact on the efficien-
cy of the administration and the courts,
as well as on the situation of other par-
ties to the proceedings.

It therefore seems reasonable to
propose legislative changes that would
make it possible to eliminate obviously
unfounded appeals. The proposed so-
lutions include: the introduction of
a pre-trial stage in the PPSA, enabling
a preliminary assessment of the com-
plaint, financial sanctions for abuse
of procedural law, and the creation of
specialised units to hear appeals and
complaints, modelled on the National
Appeal Chamber in public procurement.
It would also be useful to introduce cri-
teria for admitting social organisations
to participate in proceedings in order to
limit abuse by associations set up solely
for the purpose of blocking investments.

The aim of these changes should be
to restore the balance between the pro-

tection of individual rights and the effi-
ciency of public administration and the
judiciary, while maintaining the princi-
ples of a democratic state governed by
the rule of law.

Final conclusions

It seems reasonable to consider
legislative changes which, while main-
taining procedural guarantees, would
make it possible to eliminate clearly
unfounded appeals. In particular, it is
worth implementing a pre-trial insti-
tution, financial sanctions for abuse,
and clear criteria for the participation
of social organisations in proceedings.
There is also a need for specialisation
of authorities and courts in the field of
investment complaints, following the
example of solutions already applied in
public procurement.

Only systematic and balanced
legislative measures will restore the
balance between the protection of
individual rights and the efficien-
cy of investment processes, while
strengthening citizens’ trust in state
institutions. 0O
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[5] Judgment of the Supreme Administrative Court of 27 April 2023, II OSK 1259/22, Legalis No. 3030665.

[6] Judgment of the Supreme Administrative Court of 10 December 2022, IT OSK 1626/18, Legalis No. 2569345.

[1] Act of 4 July 2019 amending the Code of Civil Procedure and certain other acts (Journal of Laws of 2019, item 1469).
[2] Act of 30 August 2002 on proceedings before administrative courts (i.e. Journal of Laws of 2024, item 935).

[3] Act of 7 July 1994 Construction Law (i.e. Journal of Laws of 2024, item 725).

[4] Actof 11 September 2019 Public Procurement Law (i.e. Journal of Laws of 2024, item 320).
[5] See investment acts: including the special act on roads, railways, flood protection, the Central Communication Port, and spatial planning —

[6] Information on the activities of administrative courts in 2023, available on the website of the Supreme Administrative Court: https://www.nsa.
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Polskie Normy z zakresu budownictwa
opublikowane od lipca do wrzesnia
2025 r.

Anna Tanska*

Numer referencyjny normy Data

zastgpowanej * publikacji KT

Numer referencyjny i tytut normy

PN-EN 12046-2:2025-09 wersja angielska

Sity operacyjne — Metoda badania — Czg$¢ 2: Drzwi PN-EN 12046-2:2001 23002025 | 169

PN-EN 13126-9:2025-09 wersja angielska
2 | Okucia budowlane — Okucia do okien i drzwi balkonowych — Wymagania i metody badar — Czg$¢ 9: Okucia do PN-EN 13126-9:2013-07 24.09.2025 | 169
okien obrotowych i przechylnych

PN-B-02877-4:2025-07 wersja polska
3 | Ochrona przeciwpozarowa budynkéw — Systemy do grawitacyjnego odprowadzania dymu i ciepta — Czg$¢ 4: PN-B-02877-4:2001 17.07.2025 | 180
Zasady projektowania

PN-EN 1364-6:2025-07 wersja angielska _

& Badania odpornosci ogniowej elementéw nienosnych — Czg$¢ 6: Przegrody w pustkach 26.07:20255(8160
PN-EN 12758+A1:2023-10/Ap1:2025-08 wersja angielska

5 | Szkto w budownictwie — Oszklenie i izolacyjno$¢ od dZzwigkéw powietrznych — Opisy wyrobu, okreslanie - 08.08.2025 | 198

wiasciwosci i zasady rozszerzania

PN-EN 17940:2025-09 wersja angielska _
e Szkto w budownictwie — Foliowe miedzywarstwy do produkcji szkta laminowanego s | e

PN-EN 13496:2025-09 wersja angielska
7 | Wyroby do izolacji cieplnej w budownictwie — Okreslanie mechanicznych wiasciwosci siatek z wtkna szklanego PN-EN 13496:2013-12 24.09.2025 | 211
stosowanych do zbrojenia warstwy w zewnetrznych zespolonych systemach izolacji cieplnej (zestawy ETIC)

PKN-CEN/TS 16786:2023-10 wersja polska
8 | Systemy bezpieczeristwa ruchu drogowego — Ostony energochtonne montowane na samochodach ciezarowych - 26.08.2025 | 212
- Klasy wtasciwosci uzytkowych, kryteria akceptaciji badania na uderzenie i badanie wtasciwosci uzytkowych

PN-EN 12697-35:2025-08 wersja angielska X ar .
9 Mieszanki mineralno-asfaltowe — Metody badan — Cze$¢ 35: Mieszanie laboratoryjne PN-EN 12697-35:2016-05 26.08.2025 | 212
10 PN-EN IS0 13473-5:2025-09 wersja angielska PN-EN IS0 13473-5:2010 04.09.2025 | 212

Charakterystyka tekstury nawierzchni za pomocg profili nawierzchni — Cze$¢ 5: Okreslanie megatekstury

PN-EN IS0 19650-6:2025-07 wersja angielska

11 Organizacja i digitalizacja informacji o budynkach i budowlach, w tym modelowania informaciji o obiekcie
budowlanym (BIM) — Zarzadzanie informacjami za pomoca modelowania informacji o obiekcie budowlanym —
Czes¢ 6: Informacije dotyczace zdrowia i bezpieczeristwa

- 02.07.2025 | 232

PN-B-06264:2019-10/Ap1:2025-08 wersja polska

12 Nieniszczace badania konstrukeji z betonu — Badanie radiograficzne - 14.08.2025 | 274
13 PN-B-06265:2022-08/Az1:2025-08 wersja polska _ 99.08.2025 | 274
Beton — Wymagania, wtasciwosci uzytkowe, produkcja i zgodno$é — Krajowe uzupetnienie PN-EN 206+A2:2021-08 e
PN-EN 12390-10:2019-02/Ap1:2025-08 wersja angielska
14 | Badania betonu — Cze$¢ 10: Oznaczanie odpornosci betonu na karbonatyzacje w warunkach stezer ditlenku = 08.08.2025 | 274

wegla na poziomie atmosferycznym

* Kierownik sektora Wydzial Prac Normalizacyjnych — Sektor Budownictwa i Konstrukcji Budowlanych.
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Numer referencyjny normy Data KT**

Numer referencyjny i tytut normy Zastgpowanej * publikagii

PN-EN 12390-4:2025-08 wersja angielska ) e "
15 Badania betonu — Czg$¢ 4: Wytrzymato$¢ na $ciskanie — Wymagania dotyczace maszyn wytrzymatosciowych PN-EN 12390-4:2020-03 26.08.2025 | 274
PN-EN 13828:2025-07 wersja angielska
16 | Armatura w budynkach — Recznie otwierane i zamykane zawory kulowe ze stopéw miedzi i stali nierdzewnej do PN-EN 13828:2005 28.07.2025 | 278
instalacji wodociggowych w budynkach — Badania i wymagania
PN-EN 805:2025-07 wersja angielska ) .
17 Zaopatrzenie w wode — Wymagania dotyczace systemow zewnetrznych i ich czg$ci sktadowych PN-EN 805:2002 31.07.2025 | 278
18 PN-EN 817:2025-02/AC:2025-09 wersja angielska _ 12.09.2025 | 278

Armatura sanitarna — Baterie mechaniczne (PN 10) — Ogélne wymagania techniczne

PN-EN 15698-1:2025-08 wersja angielska

19 Sieci cieptownicze — Zespolony system dwururowy do wodnych sieci cieptowniczych uktadanych bezpo$rednio
w gruncie — Czg$¢ 1: Wykonany fabrycznie zesp6t dwururowy ze stalowej rury przewodowej, izolacji cieplnej z

poliuretanu i jednej ostony z polietylenu

PN-EN 15698-1:2020-01 29.08.2025 | 316

PN-EN 15698-2:2025-08 wersja angielska

20 Sieci cieptownicze — Zespolony system dwururowy do wodnych sieci cieptowniczych uktadanych bezpo$rednio
w gruncie — Cze$¢ 2: Wykonane fabrycznie zespoty ksztattek i armatury ze stalowej rury przewodowej, izolacji

cieplnej z poliuretanu i jednej ostony z polietylenu

PN-EN 15698-2:2020-01 29.08.2025 | 316

PN-EN 488-1:2025-09 wersja angielska

21 Rurociagi cieptownicze — Zespolony system jednorurowy do wodnych sieci cieptowniczych uktadanych
bezposrednio w gruncie — Czg$¢ 1: Fabrycznie wykonany stalowy zesp6t zaworu odcinajagcego do stalowych rur
przewodowych, izolacji termicznej z poliuretanu i ostony z polietylenu

PN-EN 488:2020-01 03.09.2025 | 316

PN-EN 488-2:2025-09 wersja angielska

29 Rurociagi cieptownicze i chtodnicze — Systemy rur faczonych do bezpos$rednio zakopanych sieci goracej
i zimnej wody — Cze$¢ 2: Fabrycznie wykonane stalowe zespoty zaworéw serwisowych do stalowych rur

serwisowych, izolacji termicznej z poliuretanu i ostony z polietylenu

= 03.09.2025 | 316

PN-EN 448:2025-09 wersja angielska
23 Rurociggi cieptownicze — Systemy jednorurowe klejone do bezpos$rednio zakopanych sieci cieptej wody

uzytkowej — Fabrycznie wykonane stalowe zespoty zaworowe do stalowych rur przewodowych, z izolacjg PN-EN 448:2020-01 02.092025 | 316
termiczng z poliuretanu i ostong z polietylenu
24 PN-EN IS0 5801:2017-12/A1:2025-07 wersja angielska _ 04.07.2025 | 317

Wentylatory — Badanie wtasciwosci uzytkowych z zastosowaniem stanowisk znormalizowanych

* Zastepowanie (wycofywanie) normy obejmuje wszystkie wersje jezykowe tej normy oraz wszystkie elementy dodatkowe.
** Numer komitetu technicznego.

+A1; +A2; +A3 - element numeru normy skonsolidowanej tzn. normy, w ktorej wszelkie zmiany i poprawki sg wiaczone do tresci normy (informacja o wiaczonych zmianach
znajduje sie w przedmowie normy)

AC - poprawka europejska do normy
Ap - poprawka krajowa do normy
UWAGA: Poprawki AC i Ap sg dostepne w wyszukiwarce norm na stronie www.pkn.pl do bezpo$redniego pobrania.

Ankieta powszechna

Polski Komitet Normalizacyjny, jako cztonek europejskich organizacji normalizacyjnych, uczestniczy w procedurze opiniowania projektéw Norm Europejskich.

Petna informacja o ankiecie dostgpna jest na stronie: https://www.pkn.pl/normalizacja/prace-normalizacyjne/ankieta-powszechna. Przedstawiony wykaz projektow PN jest
oficjalnym ogtoszeniem ich ankiety powszechnej. Ankieta projektu EN jest jednoczesnie ankieta projektu przysztej Polskiej Normy (prEN = prPN-prEN). Wykaz jest aktualizowany
na biezaco, dla kazdego projektu podano odrgbnie termin zgtaszania uwag.

Uwagi do projektéw prPN-prEN mozna zgtasza¢ bezposrednio na stronie internetowej, gdzie mozliwy jest podglad projektu lub na wtasciwych formularzach przesytac do Sektora
Budownictwa i Konstrukcji Budowlanych PKN — wpnsbd@pkn.pl. Szablony formularzy i instrukcje ich wypetniania sa dostepne na stronie internetowej PKN. Projekty PN s3
dostepne do bezptatnego wgladu w czytelniach Wydziatu Sprzedazy PKN (Warszawa, £6dZ, Katowice), adresy dostepne sa na stronie internetowej PKN.
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. ANGIELSKI W PRAKTYCE

Fragment pochodzi z ksigzki dr. K. Zarskiego pt. ,Kolektory stoneczne i pompy ciepta. Projektowanie obiegéw”, wyd. Polcen.
Redakcja czesci tekstu i jego tfumaczenie: J. Sobolewski. Przeczytaj wersje polska oraz jej tfumaczenie na jezyk angielski.

Centrala cieplna
Z kolektorami stonecznymi

Autonomiczny ukiad kolektoréw stonecznych do przygoto-

wania cieplej wody dziafa nastepujaco:

a. Czujnik temperatury t, jest umieszczony w goérnej stre-
fie wezownicy, aby zapobiec wychtadzaniu wody przez

kolektor stoneczny.

b. Uktad podgrzewania wody jest uruchamiany przy réznicy
temperatury t, (obudowy kolektora stonecznego) i t, wiek-
szej niz 8+10 K. Czujnik jest umieszczony nad wezownica.

c. Czujnik temperatury t, wytacza uktad przy temperatu-

rze cieplej wody 60°C.

d. Czujnik t, wylgcza uklad, jezeli przy najwyzszej pred-
kosci obrotowej pompy temperatura wzrosnie powyzej
80°C. Jest to funkcja awaryjna, sytuacja nie powinna wy-

stapi¢ przy prawidiowym zaprojektowaniu ukiadu.

e. Czujnik temperatury t, w algorytmie krokowym obniza
predkos¢ obrotowa pompy (falownik) az do uzyskania
najwyzszej temperatury nosnika ciepla (roztworu gliko-
lu). Pozwala to na zminimalizowanie dzialania drugiego
Zrédia (wymiennika c.w. w wezle cieplnym) i bezposred-
nie wykorzystanie wody podgrzanej przez ukiad kolekto-

ra stonecznego.

Rys. Schemat autonomicznego uktadu kolektoréw sto-

Heating unit with solar
collectors

An autonomous solar collector system for hot water

preparation works as follows:

a. Temperature sensor t, is located in the upper zone of
the coil to prevent the water from cooling down by

the solar collector.

b. The water heating system is activated when the tempera-
ture difference between t, (solar collector housing) and t,

exceeds 8+10 K. The sensor is located above the coil.

c. Temperature sensor t, switches off the system when

the hot water temperature reaches 60°C.

d. The t, sensor switches off the system if the temperatu-
re rises above 80°C at the highest pump speed. This is
an emergency function; the situation should not occur

if the system is designed correctly.

e. The t, temperature sensor in the step algorithm redu-
ces the pump speed (inverter) until the highest tempe-
rature of the heat transfer medium (glycol solution) is
reached. This minimises the operation of the second
source (hot water exchanger in the heat distribution
unit) and allows direct use of the water heated by the

solar collector system.

Rys. Diagram of an autonomous solar collector system

necznych do przygotowania cieptej wody for hot water preparation

Regulator

do instalacji c.w.

=

—
L
F EA
woda zimna 6—@%0—&3—6—
w

W.POJ. — wymiennik pojemnosciowy / storage tank; KS — kolektor stoneczny / solar collector; NW — naczynie wzbiorcze / expansion vessel; W — wodo-
mierz / water meter; P — pompa / pump; ZB — zawor bezpieczenstwa / safety valve; EA — zawdr antyskazeniowy / anti-contamination valve; F —filtr / filter;
M — manometr / pressure gauge; do instalacji c.w. — to hot water installation; NW — naczynie wzbiorcze; t, t, t, t, T—termometry / thermometers;
woda zimna / cold water
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ENGLISH IN PRACTICE .

Zapoznaj sie z definicijami wybranych 10 stow, ktorymi nalezy uzupeinic krzyzowke. Dane stowo wystepuje w krzyzowce tylko
raz oraz ma wypeiniong jedng brakujgcq litere. Skroty w nawiasie pojawiajgce Sie po definicji danego sfowa oznaczajg ,n”
— rzeczownik”; “v” — “czasownik” oraz “adv” — “przystowek”. Po Sredniku podana jest liczba skfadajgcych sie na dany
wyraz liter. Pola oznaczone cyframi rzymskimi Stanowig rozwigzanie krzyzowki, ktore uprawnia do otrzymania 25% rabatu
na ksigzke ,,Kolektory stoneczne i pompy ciepta. Projektowanie obiegéw” 2025 r., po wprowadzeniu hasta krzyzowki (jako
kod rabatowy) przy zaméwieniu na Stronie: www.polcen24.pl oraz polubieniu naszego profilu na facebooku — promocja do
15 grudnia 2025 r. Rabaty nie 13czg sie. Zrodfo definicji: thefreedictionary.com.

ACROSS DOWN
Al. To connect, disconnect, or divert (an electric current) by operating D1. A device that detects and responds to a signal
a switch (v; 6) or stimulus (n; 6)
A2. Using or operated by energy derived from the sun (n; 5) D2. A person or thing from which something comes
A3. A machine or device for raising, compressing, or transferring fluids (n; 4) into being or is derived or obtained (n; 6)
A4. An unforeseen or sudden occurrence, esp of a danger demanding immedi-  D3. Free from error or fault; true or accurate (adv; 9)
ate remedy or action (n; 9) D4. To keep from happening; avert (v; 7)

AS5. Disparity; unlikeness; distinction (n; 10)
A6. A liquid added to the water in a cooling system to lower its freezing point (n; 6)
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Il RYNEK NIERUCHOMOSCI

Ryzyko ponoszone przez wynajmujacego
w instytucji najmu okazjonalnego

Artykut analizuje ryzyko ponoszone przez wynajmujacego w instytucji najmu okazjonalnego, regulowanego przepisami 19a-19d ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowego zasob gminy i zmiana Kodeksu cywilnego. Omoéwione zostato takze ryzyko ponoszone przez najemce powyzszej
instytucji prawnej oraz ogoine porownanie z ryzykiem, ktére wystepuje w przypadku umowy najmu instytucjonalnego. Zwrécono uwage na kluczowe
przepisy prawne, regulujgce najem okazjonalny, zwigzane z nim procedury formalne oraz orzecznictwo argumentujace rodzaje wystepujacego ryzyka
przy umowie najmu okazjonalnego. Przedstawiono wnioski i postulaty, ktore w sposob praktyczny mogg przyczynié sie do ograniczenia ryzyka wyste-
pujacego po stronie wynajmujacego w najmie okazjonalnym.

Stowa kluczowe: najem okazjonalny, ryzyko, wynajmujacy, najem instytucjonalny

Risks borne by the tenant in an occasional tenancy arrangement. The article analyzes the risks incurred by the landlord in an occasional tenan-
cy, regulated by provisions 19a-19d of the Act on the Protection of Tenants’ Rights, Municipal Housing Resources, and Amendments to the Civil
Code. It also discusses the risks incurred by tenants in such legal arrangements and provides a general comparison with the risks associated with
institutional tenancy agreements. Attention is drawn to the key legal provisions governing occasional tenancy, the formal procedures associated
with it, and case law arguing the types of risks involved in occasional tenancy agreements. Conclusions and proposals were presented which could
contribute in a practical way to reducing the risk incurred by the landlord in occasional tenancy.

Keywords: occasional tenancy, risk, landlord, institutional tenancy.

mgr Kamila Szmigiel*

mowa najmu okazjonal-

nego lokalu jest definio-

wana jako umowa naj-

mu lokalu mieszkalnego,

ktorego wiasciciel (osoba
fizyczna) nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wynajmowa-
nia lokali. Umowe takg zawiera si¢ na
czas oznaczony, nie dluzszy jednak
niz 10 lat’. Co wiecej, umowa musi
by¢ zawarta na piSmie pod rygorem
niewaznosci?.

Umowe najmu okazjonalnego lo-
kalu mozna scharakteryzowac jako
umowe konsensualng, dwustronnie zo-
bowigzujacg, odplatng oraz wzajemna.
Stanowi ona szczegélny rodzaj umowy
najmu lokalu. Jesli chodzi o przepisy
prawne, ktére stosuje sie do umowy
najmu okazjonalnego, wskaza¢ nalezy
art. 19a-19e i art. 25d pkt 2 u.0.p.l),
przepisy Kodeksu cywilnego o najmie
oraz inne przepisy, do ktérych odwotu-
je sie art. 19e u.o.p.I°.

Zdaniem Ewy Bonczak-Kucharczyk,
regulacje prawne dotyczace tej insty-
tucji prawa zostaty sformulowane ko-

rzystniej dla wynajmujacych niz dla
najemcoéw, ktérzy muszg speini¢ do-
datkowe warunki niewystepujace przy
innych rodzajach najmu, a ponadto
na czas trwania umowy muszg posia-
da¢ mozliwo$¢ zamieszkania w innym
lokalu*. Takze w powszechnej opinii
najem okazjonalny jest uznawany za
bezpieczny dla wynajmujgcego. Jed-
nak, mimo obowigzkowego poddania
sie egzekucji, na ktérg najemca wyra-
za zgode w formie aktu notarialnego,
uprawnienia wynajmujgcego nigdy nie
sa w pelni zabezpieczone. Przykiadem
na to jest brak gwarancji wykonania
egzekucji obowigzku opréznienia loka-
lu, ktére mimo iz przystuguje mu praw-
nie na podstawie art. 19d ust. 2 ustawy
o prawach lokatoréw® (u.0.p.l.) bywa
podmiotem nieuczciwych praktyk ze
strony najemcow.

W zwiazku z tym celem pracy jest
analiza ryzyka instytucji najmu oka-
zjonalnego dla wynajmujgcego oraz
przedstawienie autorskich propozy-
¢ji, jak mozna ograniczy¢ takie zagro-
zenie.

Analiza ryzyka ponoszone przez
wynajmujacego w instytucji najmu
okazjonalnego

Cho¢ jednym z celéw najmu okazjo-
nalnego jest ochrona wynajmujacych,
to niekwestionowanie ponoszg oni wy-
sokie ryzyko.

Pierwszym zagrozeniem jest zgoda,
ktorej najemca potrzebuje od wiascicie-
la lub osoby posiadajacej tytul prawny
do innego lokalu, w ktérym najemca
mogiby zamieszka¢ w razie konieczno-
$ci eksmisji z wynajmowanego lokalu
(art. 19 ustep 2 pkt 3 u.o.p.l.). Zgoda
ta moze zosta¢ po pierwsze odwolana,
a po drugie w kazdej chwili moze dojs¢
do zmiany statusu prawnego nierucho-
mosci, np. na skutek zawarcia umowy
sprzedazy. W sktadanym os$wiadczeniu
~gwarant” najemcy nie zobowigzuje sie
bowiem do powstrzymania sie od roz-
porzadzania nieruchomos$cia na czas
zawartej umowy najmu okazjonalnego.
Co prawda, zgodnie z art. 19a ust. 3
u.0.p.]l,, najemca ma obowigzek w ter-
minie 21 dni od dnia powziecia wiado-

*Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Prawa Nieruchomosci i Prawa Podatkowego, Instytut Prawa, ORCID: 0000-0002-5514-6299
'J. Fryzowski, Eksmisja — zasady i sposob prowadzenia, LEX/el. 2019.

2 R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz, LEX/el. 2025.

> A. Mroz, Zakoriczenie najmu okazjonalnego i oproznienie lokalu, ,,Zeszyty Prawnicze”, 19.2/2019, str. 153.
*E. Boficzak-Kucharczyk, Polityka mieszkaniowa paristwa. Jak jq tworzy¢? Co moze i powinna zawierac aby byla skuteczna? Jak wygladata w Polsce?, Wolters Kluwer,

Warszawa 2024, str. 64-65.

# Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 1. poz. 725).
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RYNEK NIERUCHOMOSC! [l

mosci o tym zdarzeniu, wskaza¢ inny
lokal, w ktérym mégtby zamieszkac
w przypadku wykonania egzekucji obo-
wigzku opréznienia lokalu oraz musi on
przedstawi¢ o$wiadczenie wiasciciela
lub osoby posiadajacej tytut prawny do
innego lokalu pod rygorem wypowie-
dzenia umowy?®, jednak najemca moze
zatai¢ ten fakt przed wynajmujacym,
pozbawiajac go tym samym prawa do
skorzystania z wypowiedzenia umowy
najmu okazjonalnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze samo o$wiad-
czenie nie gwarantuje w peini ochro-
ny wynajmujacego, poniewaz obecnie
istnieje mozliwos¢ kupna ,adresu do
eksmisji”, ktére pewne podmioty ofe-
ruja w Internecie za kwote 400-500 z1’.
Kupno takiego o$wiadczenia wprowa-
dza wynajmujgcego w biad oraz stano-
wi zaprzeczenie istoty najmu okazjo-
nalnego.

Wprowadzenie instytucji najmu
okazjonalnego mialo przyczynic¢ sie do
ograniczenia szarej strefy w zakresie
najmu przez zwiekszenie ochrony praw
wynajmujacego®. Najemca korzystajacy
z najmu okazjonalnego nie moze sko-
rzysta¢ bowiem z uprawnienia gwaran-
towanego art. 14 u.o.p.l. dotyczacego
prawa do otrzymania lokalu socjalnego
oraz art. 16 u.o.p.l. (tzw. moratorium
zimowego)®. Instytucja najmu okazjo-
nalnego wylgcza réwniez stosowanie
przepiséw o szczeg6lnej ochronie ko-
biet w cigzy, niepelnosprawnych, ma-
toletnich, emerytéw, rencistéw, ktorzy
spelniaja kryteria do otrzymania $wiad-
czen z pomocy spolecznej oraz obloz-
nie chorych™.

Jednakze z powodu nieuczciwego
dzialania najemcy, egzekucja obowigz-
ku opréznienia lokalu moze sie opdz-
ni¢, a nawet wigza¢ z dlugotrwaiym
postepowaniem, poniewaz najemca

¢ A. Cempura, A. Kasolik, Metodyka sporzqdzania umow gospodarczych, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, str. 774.

moze skorzystac z zazalenia przystugu-
jacego mu na postanowienie sagdu o na-
daniu klauzuli wykonalnosci dotyczacej
oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji.
Zgodnie z art. 795 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego" (k.p.c.) najemca moze
wtedy zlozy¢ wniosek o zawieszenie
postepowania egzekucyjnego, podajac
argument, ze nie ma sie dokad wypro-
wadzi¢. W przypadku pozytywnego
rozpatrzenia zazalenia wynajmujacy
musi zlozy¢ tradycyjny pozew o eksmi-
sje. Jesli komornik uwzgledni w prowa-
dzonym postepowaniu fakt, ze najemca
nie posiada innego lokalu, to dochodzi
do zniesienia ochrony gwarantowanej
wynajmujacemu przez najem okazjo-
nalny, zgodnie z ktérym najemcy nie

instytucji najmu okazjonalnego i pod-
ja¢ decyzje o wstrzymaniu eksmisji do
czasu wskazania przez gmine lub wy-
najmujacego odpowiedniego pomiesz-
czenia tymczasowego, szczegOlnie
w sytuacji, gdy eksmisjg jest zagrozona
np. kobieta z dzieckiem, ktérej zgodnie
z przepisami o najmie okazjonalnym nie
powinna przystugiwac w takiej sytuacji
szczegolna ochrona. Najemca moze tak-
ze zlozy¢ pozew o ustalenie prawa do
lokalu socjalnego wraz z dodatkowym
wnioskiem o zawieszenie postepowania
egzekucyjnego™.

Réwniez w przypadku braku za-
zalenia ze strony najemcy, komornik
moze samodzielnie podja¢ decyzje
o wstrzymaniu si¢ z dokonaniem

Wprowadzenie instytucji najmu okazjonalnego
miato przyczynic¢ sie do ograniczenia szarej strefy
W zakresie najmu przez zwiekszenie ochrony praw

wynajmujgcego

przystuguje prawo do pomieszczenia
tymczasowego ani lokalu socjalnego.
Tym samym egzekucja moze zostac
wstrzymana do czasu znalezienia przez
najemce lub gmine lokalu tymczasowe-
go. Zgodnie z art. 1046 4 k.p.c. czas ten
nie jest ograniczony zadnym terminem,
co moze oznacza¢ dla wynajmujacego
konieczno$¢ bezterminowego oczeki-
wania na opréznienie lokalu'2.
Lokatorzy, ktérzy nie ztozyli wczes-
niejszego zazalenia lub zostalo ono od-
rzucone przez sad, mogg tez usitowaé
wywiera¢ bezposredni nacisk na ko-
mornika, ktéry prowadzi postepowanie
egzekucyjne, np. informujac go o braku
mozliwosci przeniesienia sie do innego
lokalu. W takim wypadku komornik tak-
ze moze zakwestionowa¢ wiasciwos¢

czynnosci do czasu, az gmina wiasci-
wa ze wzgledu na miejsce polozenia
lokalu podlegajacego opréznieniu,
wskaze dluznikowi tymczasowe po-
mieszczenie. Istotnym zagadnie-
niem staje sie wiec odpowiedzialno$¢
gminy wzgledem bylego najemcy.
W polskim orzecznictwie uksztatto-
waly sie dwie odmienne linie orzecz-
nicze w zwigzku z tym zagadnieniem.
Pierwsza z nich stanowila, ze gmina
ponosi odpowiedzialno§¢ za brak
wskazania pomieszczenia tymcza-
sowego i wynikig z tego szkode dla
wynajmujgcego. Stanowisko takie
zajal Sad Apelacyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 30 stycznia 2014 r.
(I ACa 765/13), ktory uznal, ze poprzez
niedostarczenie osobie uprawnionej

7 https://www.prawo.pl/prawo/kupno-oswiadczenia-o-mozliwosci-zamieszkania-najem-okazjonalny, 520257.html, [dostgp z dn. 01.03.2025 r.]
8 Krzekotowska, M. Malinowska-Wojcicka, Ochrona praw lokatorow i mieszkaniowy zaséb gminy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, str. 195.

°R. Dziczek, Ochrona..., op. cit.

10J. Piech, Prowadzenie egzekucji z najmu okazjonalnego, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii

Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, str. 195.

1l Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 z pozn. zm.).
12 https://www.knc-nieruchomosci.pl/jak-najemcy-obchodza-przepisy-najmu-okazjonalnego/; [dostgp z dn. 01.03.2025 r.]
13 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Najem-okazjonalny-wcale-nie-musi-byc-bezpieczny-dla-wlasciciela-mieszkania-Nieplacacy-najemcy-znalezli-sposoby-na-obejscie-

przepisow-8481241.html; [dostep z dn. 18.03.2025 r.]

14 https://radcaonieruchomosciach.pl/najem-okazjonalny-nie-zawsze-zabezpieczy-nas-przed-nieuczciwym-lokatorem/, [dostep z dn. 18.03.2025 r.]

NUMER 4 / 2025



Il RYNEK NIERUCHOMOSCI

z mocy wyroku sadowego do lokalu
socjalnego, gmina ponosi odpowie-
dzialno$¢ nie tylko za szkode spowo-
dowang niemoznoscig dysponowania
lokalem przez wynajmujgcego i po-
bieraniem przez niego pozytkéw, ale
i za straty jakie poniést on z powodu
braku uiszczania oplat za zajmowany
lokal przez uprawnionego do lokalu
socjalnego. Zdaniem sadu gmina po-
nosi za to odpowiedzialno$¢, nieza-
leznie od mozliwosci jej wyegzekwo-
wania przez wiladciciela od bytego
lokatora oraz in solidum z obowigza-
nym do zapiaty bylym lokatorem. Tak-
ze SN w uchwale III CZP 48/11 orzekl,
ze gmina ponosi wobec wynajmuja-
cego odpowiedzialno$¢ na podstawie
art. 417 § 1 k.c. za szkode powstatg
w okresie obowigzywania art. 1046
§ 4 k.p.c. w brzmieniu nadanym usta-
wa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw
na skutek zaniechania wskazania, na
wezwanie komornika, tymczasowego
pomieszczenia dla dluznika majgcego
obowigzek opuszczenia, opréznienia
i wydania tego lokalu. Stanowisko
to podzielit SN w kolejnej uchwale
I1I CZP 120/10 oraz III CZP 116/10%.
W uchwale o sygn. III CZP 120/10
SN uznal, ze gmina moze ponosi¢ wo-
bec wiasciciela lokalu odpowiedzial-
no$¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c. za
szkode wyrzadzona niewskazaniem
pomieszczenia tymczasowego, o kto-
rym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c., po-
niewaz w przypadku niewskazania
tymczasowego pomieszczenia wynaj-
mujacy co do zasady ponosi szkode,
gdyz musi pogodzi¢ sie z zajmowa-
niem wiasnego lokalu przez osoby
nieuprawnione. Traci on réwniez
mozliwo$¢ korzystania z lokalu i po-
bierania pozytkéw, a dysponowanie
lokalem przez niego staje si¢ ogra-
niczone. SN rozwazyl takze kwestig
zaniechania przez gmine wskazania

pomieszczenia tymczasowego. W tym
celu odwotat sie do art. 417 § 1 k.c,,
zgodnie z ktorym niezgodno$¢ z pra-
wem dzialania wyrzadzajgcego szko-
de nie nalezy rozumie¢ jako synonim
bezprawnosci cywilnej, definiowanej
jako sprzeczno$¢ okreslonego za-
chowania z porzadkiem prawnym,
czyli z przepisami prawa i zasadami
wspoizycia spolecznego. Zdaniem SN
niezgodnos$¢ te nalezy rozumie¢ jako
tre$ciowo wezsze pojecie, ktére od-
nosi sie do dziatan naruszajacych je-
dynie normy prawne. Co za tym idzie,
zaniechanie gminy obejmowaloby
jedynie te sytuacje, w ktérych obo-
wigzek okreslonego dzialania wia-
dzy publicznej jest skonkretyzowany
w przepisie prawa i mozna ustali¢, na
czym konkretnie mialoby polega¢ za-
chowanie organu wtadzy publicznej,
aby do szkody nie doszlo’®.

Takze w wyroku SN przychylit sie
do stanowiska TK uznajgcego eksmisje
na bruk za niehumanitarne i niezgod-
ne z prawem. Zdaniem SN ustawodaw-
ca, wprowadzajac art. 1046 § 4 k.p.c.,
jednoznacznie mial na celu zamiar
powigzania obowigzku komornika po-
legajacego na wstrzymaniu si¢ z do-
konaniem czynnosci egzekucyjnych
z obowigzkiem gminy polegajacym na
zapewnieniu diuznikowi tymczasowe-
go pomieszczenia. Zdaniem zaréwno
SN, jak i TK, przyjecie odmiennego
stanowiska prowadziloby do jedynie
siluzorycznej” egzekucji obowigz-
ku opréznienia lokalu, stuzacego za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych
dtuznika. Dlatego tez SN uznal, ze na-
lezy nie uwzgledni¢ takiej wykladni
art. 1046 § 4 k.p.c., ktéra naruszaiaby
podstawowe cele i funkcje postepowa-
nia egzekucyjnego'’.

Druga linia orzecznicza uksztatto-
wala poglad stanowiacy, iz gmina nie
moze ponosi¢ wobec wynajmujgcego
odpowiedzialno$ci za szkode wyrza-
dzong niewskazaniem dla dluznika

pomieszczenia tymczasowego. Takie
stanowisko zajal TK w wyroku z dnia
4 listopada 2010 r. (K 19/06), w kt6-
rym Trybunat uznal, ze z art. 1046 § 4
k.p.c. nie mozna wyprowadzi¢ ogél-
nego obowigzku gmin zapewnienia
pomieszczen tymczasowych, w razie
nieznalezienia ich przez dtuznika
oraz niewskazania ich przez wierzy-
ciela. Co za tym idzie, w obecnym po-
rzadku prawnym brak jest podstaw
do odpowiedzialnos$ci odszkodowaw-
czej gmin z powodu braku okreslo-
no$ci norm zawartych w art. 1046
§ 4 k.p.c. W zwiazku z rozbieznos-
ciami w polskiej judykaturze, zda-
niem Ignacego Walczynskiego nalezy
uzna¢, ze Uchwala Sadu Najwyzszego
7 sedziéw z dnia 13 grudnia 2011 r.
(IIT CZP 48/11) rozstrzygnela te kwe-
stig, jako dominujacy poglad®s.

Analiza ryzyka ponoszonego przez
najemce w instytucji najmu okazjo-
nalnego

Warto w tym miejscu dokonac
analizy ryzyka ponoszonemu przez
najemce. W instytucji najmu okazjonal-
nego wiagze sie ono przede wszystkim
z narazeniem na eksmisje komornicza,
jednak nie nastgpi ona na tzw. bruk,
chociaz zgodnie z dawnym brzmieniem
art. 1046 § 4! k.p.c., eksmisja najemcy
korzystajagcego z najmu okazjonal-
nego byla dopuszczalna na bruk do
15.11.2011 r., w przypadku, gdy wy-
najmujacy dopeinit obowigzku zgodnie
z art. 19b ust. 1 u.o.p.l i zgtosit umowe
do urzedu skarbowego'. Kwestia eks-
misji na bruk dlugo byla uznawana za
kontrowersyjna, w zwigzku z czym TK
pochylal sie nad nig kilkakrotnie.

W pierwszym wyroku z 4 kwietnia
2001 r. (K 11/00) TK uznat, ze brak mi-
nimalnych gwarancji dla oséb znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji zyciowej
i materialnej, wobec ktérych orzeczono
nakaz eksmisji, narusza zasade posza-

15 1. Walczynski, Odpowiedzialnos¢ gminy za zaniechanie wskazania pomieszczenia tymczasowego, Opublikowano: LEX/el. 2014
1 Uchwata SN z dnia 21 stycznia 2011 r., IIl CZP 120/10, Odpowiedzialnos¢ gminy za szkode wyrzadzonq niewskazaniem pomieszczenia tymczasowego, o ktérym mowa

wart. 1046 § 4 k.p.c., LEX nr 685563.

17 Uchwata SN z dnia 21 stycznia 2011 r., III CZP 116/10, LEX nr 685372.

18 1. Walczynski, Odpowiedzialnosé... op. cit.
1 A. Mroz, Zakoriczenie... op. cit., str. 143.
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nowania i ochrony godnosci cziowie-
ka (art. 30 Konstytucji). Analogiczne
stanowisko TK zajal w postanowieniu
sygnalizacyjnym z 4 marca 2008 T.
(S 2/08), gdzie orzeki, ze 6wczesny
art. 1046 § 4 k.p.c. cechuje charakter
ochronny, poniewaz przepis ten mial
za zadanie zapobiega¢ eksmisjom na
bruk, ktére uznawane sg za niehuma-
nitarne i godzace w godnosc¢ czlowieka.
TK odwolal sie takze do orzecznictwa
unijnego (m.in. 32718/02, 7205/02 oraz
28261/06), w ktéorym ETPC uznal, ze
eksmisja bez wskazania lokalu, do kto-
rego ma nastgpi¢ przekwaterowanie
stanowi naruszenie art. 8 Konwencji,
ktory zapewnia gwarancje ochrony zy-
cia prywatnego i rodzinnego oraz po-
szanowania mieszkania®.

Wytyczne sformutowane przez TK
w wyroku z dnia 4 listopada 2010 r.
(19/06) wplynely na modyfikacje tre-
$ci art. 1046 k.p.c. na skutek uchwale-
nia ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o ochronie praw lo-
katoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
ustawy Kodeks postepowania cywilne-
go. Nowelizacja wprowadzila do obec-
nej ustawy zmiany regulacji prawnych
dotyczacych eksmisji oraz warunkéw
udostepniania lokalu socjalnego przez
gmine. Jest ona takze odzwierciedle-
niem zasady niedopuszczalnosci pro-
wadzenia eksmisji na bruk lokatoréw,
ktérzy nie sa uprawnieni do skorzysta-
nia z prawa do lokalu socjalnego lub
zamiennego?'.

0d 16.11.2011 r. najemca korzystajg-
cy z najmu okazjonalnego zostal jednak
pozbawiony prawa do pomieszczenia
tymczasowego zgodnie z art. 25d pkt 222,
W przypadku podania nieprawdziwego
adresu lub przediozenia o$wiadczenia
osoby trzeciej o mozliwosci wyprowa-
dzenia si¢ do jej lokalu bez realnego
pokrycia w takiej sytuacji najemca moze
zosta¢ eksmitowany do noclegowni,
schroniska lub innej placéwki zapew-
niajacej miejsca noclegowe?.

miejsca noclegowe.

Pordéwnanie ryzyka ponoszonego
przez wynajmujacego w umowie
najmu instytucjonalnego

W przeciwienstwie do najmu oka-
zjonalnego, najemca korzystajacy
z umowy najmu instytucjonalnego nie
jest zobowigzany do wskazania lokalu,
w ktérym najemca mialby zamieszkaé
w przypadku poddania sie egzekucji.
Do umowy najmu instytucjonalne-
go lokalu najemca zalgcza wytacznie
oswiadczenie najemcy w formie aktu
notarialnego, w ktérym poddaje sie on
egzekucji i zobowigzuje sie do opréz-
nienia i wydania lokalu uzywanego na
podstawie umowy najmu instytucjo-
nalnego lokalu w terminie wskazanym
w zadaniu, o ktérym mowa w art. 19i
ust. 2. W o$wiadczeniu najemca musi
takze potwierdzi¢, ze przyjal do wia-
domosci, iz nie przystuguje prawo do
lokalu socjalnego ani prawo do po-
mieszczenia tymczasowego w przy-
padku koniecznosci egzekucji (art. 19f
ust. 3). Takie restrykcyjne sformulo-
wanie przepis6w ma przyczynic¢ sie
do stworzenia modelu najmu, ktéry
zabezpiecza interesy wynajmujace-
go w taki sposdb, ze potencjalne za-
niechanie w piatnosci lub naruszanie
innych obowigzkéw przez najemce,
ktére beda prowadzi¢ do rozwigza-
niem najmu nie wywolaja komplikacji
zwigzanych z opréznieniem lokalu. Za-
pis wprowadzony przez ustawodawce
ma gwarantowac, ze egzekucja z wy-
najmowanego lokalu bedzie szybka
i sprawna. Wyjatkiem jest sytuacja,
w ktérej najemca, korzystajacy z naj-
mu instytucjonalnego znajdujacy sie

2Wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r. K 19/06, LEX nr 611848.

21 J. Piech, Prowadzenie..., op. cit.

2 R. Dziczek, Ochrona... op. cit.

B A. Mr6z, Zakoriczenie..., op. cit., str. 143.
% R. Dziczek, Ochrona..., op. cit.

W przypadku podania nieprawdziwego adresu lub
przedfozenia oswiadczenia osoby trzeciej 0 mozliwosci
wyprowadzenia sie do jej lokalu bez realnego pokrycia

w lakiej sytuacji najemca moze zostac eksmitowany do
noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajgcej

w trudnej sytuacji z powodu niskich
dochodéw gospodarstwa domowego
najemcy lub innych kitopotéw finanso-
wych swojej rodziny, moze skorzystac
z doplat do czynszu. Powyzsza pomoc
finansowa rekompensuje wylgczenie
mozliwosci skorzystania z takich roz-
wigzan pomocowych, jak prawo do
lokalu socjalnego lub pomieszczenia
tymczasowego. Spelnia zatem wymog
konstytucyjnosci, poniewaz najemca
otrzymal inne narzedzia pomocowe,
ktére zapewniajg ochrone stosunku
najmu?:.

Nalezy wysnu¢ wniosek, ze ryzy-
ko ponoszone przez wynajmujacego
w umowie najmu instytucjonalnego
jest podobne do tego, jakie ponosi on
w przypadku najmu okazjonalnego
(komplikacje przy egzekucji). Jednakze,
komplikacje te wydajg si¢ by¢ o wie-
le mniej dotkliwe — najemca nie musi
obawia¢ sie wprowadzenia w blad przy
podaniu ,adresu do eksmisji”, ktory
w tym przypadku nie wystepuje. Istot-
na pomocy ze strony ustawodawcy jest
takze bez watpienia system doplat do
oplat za wynajmowany lokal w przy-
padku trudnosci finansowych najemcy.
W przypadku trudnosci finansowych na-
jemcy w najmie okazjonalnym, najemca
nie reguluje oplat za wynajmowany
lokal, a wynajmujacy ponosi strate bez
szans na uzyskanie jakiejkolwiek rekom-
pensaty. Jak mozna jednak wnioskowaé
z dokonanego przegladu literatury oraz
orzecznictwa, ryzyko ponoszone przez
wynajmujacego nie zostalo do tej pory
zdefiniowane, co za tym idzie, stanowi
ono istotng luke badawczg i wigze sie
z potrzeba dalszych analiz.
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Zakonczenie

Aby ograniczy¢ ryzyko zwigzane
z najmem okazjonalnym mozna wpro-
wadzi¢ kilka rozwigzan. Po pierwsze,
wynajmujgcy moze oczekiwaé rozmowy
z wiascicielem lokalu, do ktérego miatby
sie wyprowadzi¢ najemca w celu jego
weryfikacji. Druga propozycja jest zmia-
na art. 19a ust. 2 pkt 2, aby brzmiai on
~wskazanie przez najemce innych lo-
kaléw, w ktérych bedzie mégt zamiesz-
ka¢ w przypadku wykonania egzekucji
obowigzku opréznienia lokalu”. Takie
rozszerzenie oswiadczenia skladanego
przez najemce o obowigzek podania nie
jednego adresu, a na przykiad dwoch.
Prowadzi do tego, ze najemca posiada
alternatywe w przypadku braku mozli-
wosci zamieszkania w pierwszym z nich,
a wynajmujacy korzysta ze zwiekszonej
ochrony swoich praw.

Zasadne byloby tez rozwazenie
zwiekszenia $wiadomosci prawnej wy-
najmujacych, aby zadali oni o$wiad-
czenia o zgodzie na przyjecie najemcy
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w razie eksmisji przez wtasciciela loka-
lu lub osoby posiadajacej tytul prawny
do lokalu w formie z podpisem nota-
rialnie poswiadczonym. Cho¢ zgodnie
z art. 19a ust. 2 pkt 3 u.o.p.l. nie jest
to obligatoryjne, zmniejszyloby ryzyko
nabywania przez nieuczciwych najem-
c6w adreséw do eksmisji pochodzacych
od niezaufanych podmiotéw.
Nalezaloby takze postulowac utwo-
rzenie rejestru, obejmujacego lokale,
do ktérych najemcy zobowigzali sie
wyprowadzi¢ w przypadku konieczno-
$ci poddania sie egzekucji. Rejestr ten
zwiekszylby bezpieczenstwo zawarcia
umowy zaréwno dla najemcy, ktéry nie
musiaiby korzysta¢ z platnych, niezwe-
ryfikowanych adreséw oraz zyskaiby
gwarancje lokalu, do ktérego mogiby
sie uda¢ po oproéznieniu zajmowane-
go lokalu, jak i wynajmujacego, ktéry
z kolei posiadatby wieksza pewnosé¢, ze
egzekucja obowigzku opréznienia wy-
najmowanego lokalu nie przeksztalci
sie w dlugotrwale postepowanie sgado-
we 1 komornicze. Celowym byloby za-

[1] Uchwala SN z dnia 21 stycznia 2011 r., III CZP 116/10, LEX nr 685372.

[2] Uchwata SN z dnia 21 stycznia 2011 r., III CZP 120/10, Odpowiedzialno$¢ gminy za szkode wyrzadzona niewskazaniem pomieszczenia
tymczasowego, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c., LEX nr 685563.

[3] Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 1. poz. 1568 z p6zn. zm.).

[4] Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.

[1] Wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r. K 19/06, LEX nr 611848.
[2] https://[www.knc-nieruchomosci.pl/jak-najemcy-obchodza-przepisy-najmu-okazjonalnego/; [dostep z dn. 01.03.2025 1.]
[3] https://[www.prawo.pl/prawo/kupno-oswiadczenia-o-mozliwosci-zamieszkania-najem-okazjonalny,520257.html,

» Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1001)
2 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 274 z pozn. zm.).
%7 https://bip.malopolska.pl/starysacz,m,310526,rejestry-ewidencje-archiwa.html

stanowienie sie, jaki podmiot mogiby
prowadzi¢ powyzszy rejestr. Najbar-
dziej zasadnym wydaje sie notariusz,
u ktorego najemca sktada o§wiadczenie
o adresie do eksmisji podpisem notarial-
nie po$wiadczonym. Wpis do rejestru
nastepowalby w sposéb analogiczny do
wpisu do ksiegi wieczystej, ktory lezy
w kompetencjach notariusza zgodnie
z art. 79 pkt 8a®. Alternatywnie mogta-
by to by¢ wyspecjalizowana jednostka
administracji — np. organ gminy wiasci-
wej dla polozenia lokalu. Rejestr ten byt-
by prowadzony zgodnie z ogdlnymi za-
sadami ewidencji przewidzianymi przez
ustawe?, podobnie jak prowadzone s3
przykladowo rejestry mieszkancow,
stanu cywilnego — archiwum urodzen,
malzenstw, zgonéw lub zamieszkania
cudzoziemcow?’.

Takie rozwigzanie zwiekszaloby
wiarygodno$¢ danych i bezpieczen-
stwo zawarcia umowy. Uproszczony
formularz rejestracyjny byiby wzoro-
wany na systemie ksigg wieczystych
lub ewidencji ludno$ci. O

[1] Bonczak-Kucharczyk E., Polityka mieszkaniowa parstwa. Jak jq tworzy¢? Co moze i powinna zawierac aby byta skuteczna? Jak wyglgdata
w Polsce?, Wolters Kluwer, Warszawa 2024.

[2] Cempura A., Kasolik A., Metodyka sporzqgdzania umow gospodarczych, Wolters Kluwer, Warszawa 2023.

[3] Dziczek R., Ochrona praw lokatorow. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz, LEX/el. 2025.

[4] Fryzowski J., Eksmisja — zasady i sposob prowadzenia, LEX/el. 2019.

[S] Mréz A., Zakoriczenie najmu okazjonalnego i oproznienie lokalu, Zeszyty Prawnicze 2019, 19, 2.

[6] Krzekotowska K., M. Malinowska-W¢jcicka, Ochrona praw lokatoréw i mieszkaniowy zasob gminy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warsza-

[7] Piech ]., Prowadzenie egzekucji z najmu okazjonalnego, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017.
[8] Walczynski I., Odpowiedzialno$¢ gminy za zaniechanie wskazania pomieszczenia tymczasowego, Opublikowano: LEX/el. 2014

[dostep z dn.

[4] https://[www.bankier.pl/wiadomosc/Najem-okazjonalny-wcale-nie-musi-byc-bezpieczny-dla-wlasciciela-mieszkania-Nieplacacy-najem-
cy-znalezli-sposoby-na-obejscie-przepisow-8481241.html; [dostep z dn. 18.03.2025 r.]
[5] https://radcaonieruchomosciach.pl/najem-okazjonalny-nie-zawsze-zabezpieczy-nas-przed-nieuczciwym-lokatorem/[dostep z dn.
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Dopuszczalnosc weryfikacji przez

organy administracji architektoniczno-
budowlanej oswiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane

Celem artykutu jest zaprezentowanie dwoch zasadniczo odmiennych stanowisk sagdéw administracyjnych w przedmiocie dopuszczalnosci weryfikacji
o$wiadczenia o prawie dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane przez organy administracji publicznej na etapie postgpowania administracyj-
nego. Wspomniana rozbiezno$¢ wptywa nie tylko na zakres badania wniosku o wydanie pozwolenia na budowg czy czas trwania postepowania admi-
nistracyjnego, lecz réwniez — na stopien ochrony praw 0séb trzecich w procesie inwestycyjno-budowlanym. Autor starat sie przedstawi¢ argumenty
lezace u podstaw obydwu z tych linii orzeczniczych, a nastepnie podjat probe oceny, ktdre z nich zdajg sie w wiekszym stopniu realizowaé zasady i cele
postepowania jurydycznego w przedmiocie wydania pozwolenia na budowe.

Stowa kluczowe: prawo budowlane, pozwolenie na budowe, nieruchomosci, inwestor, roboty budowlane.

Admissibility of verification by architectural and construction administration authorities of a declaration of the possessed right to manage
real estate for construction purposes. The aim of this article is to present two fundamentally different positions held by administrative courts
regarding the admissibility of verifying a Statement of the right to dispose of real property for construction purposes by public administration
bodies at the administrative proceeding stage. This discrepancy affects not only the scope of examination of a building permit application or the
duration of administrative proceedings, but also — the degree of protection of third parties’ rights in the investment and construction process,
particularly property owners. The author attempts to present the arguments underlying both of these lines of jurisprudence, and then undertakes
an assessment of which of them seem to better realize the objectives of the building permit proceedings, including the general principles of

administrative procedure.

Keywords: building law, building permit, real estate, investor, construction works.

student Jakub Sekuta*

owodem  przygotowania

artykulu byla istotna roz-

biezno$¢ stanowisk sgdéw

administracyjnych w zakre-

sie dopuszczalnos$ci wery-
fikacji o$wiadczenia o prawie dys-
ponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane przez organy administracji
publicznej na etapie postepowania
administracyjnego. Otéz z jednej stro-
ny w orzecznictwie przyjmuje sie, iz
o$wiadczenie to podlega badaniu przez
organ co do zgodnosci z rzeczywistym
stanem prawnym. Jednoczes$nie w ju-
dykaturze mozna wyrézni¢ jednak
poglad przeciwny, w $wietle ktérego
organ administracyjny nie dysponuje
taka mozliwosciag. Podejmujac po-

wyzsza problematyke, nie sposéb nie
zauwazy¢, iz wspomniana rozbieznos¢
niesie ze sobg daleko idgce konse-
kwencje prawne. Wpiywa ona bowiem
nie tylko na zakres badania wniosku
0 wydanie pozwolenia na budowe, czy
czas trwania postepowania admini-
stracyjnego, lecz réwniez — na stopien
ochrony praw 0s6b trzecich w procesie
inwestycyjno-budowlanym.

Celem niniejszego artykulu jest
zaprezentowanie obydwu tych sta-
nowisk spotykanych w orzecznictwie
sagdow, wskazanie argumentow leza-
cych u ich podstaw, a nastepnie pod-
jecie sie préby oceny, ktére z nich
zdaja sie¢ w wiekszym stopniu spet-
nia¢ cele ustawy Prawo budowlane!

i realizowa¢ zasady ogélne poste-
powania jurydycznego, wyrazone
w przepisach Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego?. Na wstepie
rozwazan dostrzezenia wymaga, iz
o$wiadczenie o prawie dysponowa-
nia nieruchomoscig na cele budowla-
ne skladane jest przez inwestora pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej®.
Podnie$¢ zatem nalezy, iz jak wynika
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, kto,
sktadajac zeznanie majace siuzy¢ za
dow6éd w postepowaniu sadowym
lub w innym postepowaniu prowa-
dzonym na podstawie ustawy, ze-
znaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8%

*Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT w Lublinie, jakubsekula.krk@gmail.com ORCID: 0009-0008-7472-3566
! Ustawa z dnia 7 lipca 1964 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418), zwana dalej pr. bud.
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), zwana dalej k.p.a..

3Zob. art. 32 ust. 4 pkt 2 pr. bud., zgodnie z ktérym: ,,Pozwolenie na budowg moze by¢ wydane wytacznie temu, kto ztozyt o§wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialno$ci

karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane”.

4Zob. art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383), zwanej dalej k.k., ktory znajduje zastosowanie do o$wiadczenia o prawie
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane na zasadzie odestania, o ktorym mowa w art. 233 § 6 k.k.
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Pojecie i znaczenie prawne oswiad-
czenia o prawie dysponowania nieru-
chomoscia na cele budowlane

Rozwazajac powyzsza problematy-
ke, w pierwszej kolejnosci warto po-
chyli¢ sie nad definicjg legalng pojecia:
~prawo do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane”. Zawiera sie
ona w art. 3 pkt 11 pr. bud. i obejmu-
je: ,tytul prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego,
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczo-
wego albo stosunku zobowigzaniowe-
go, przewidujagcego uprawnienia do
wykonywania robét budowlanych”.
Czynigc zalozenie, iz niezbednym wa-
runkiem legalnego procesu inwesty-
cyjno-budowlanego jest legitymowanie
si¢ przez inwestora powyzszym pra-
wem?®, nie budzi watpliwosci, iz znacze-
nie tego prawa jest niebagatelne. Jego
wykazanie stanowi mianowicie istotny
element zasady wolnosci budowlanej®,
ktora przystuguje podmiotowi posiada-
jacemu to prawo’. Udokumentowanie
tego prawa warunkuje zatem zgodnos¢
przebiegu procesu inwestycyjnego
z obowigzujacym prawem. Nie mozna
traci¢ z pola widzenia, iz komentowa-
ne o$wiadczenie stanowi obligatoryjny
element wniosku o wydanie pozwole-
nia na budowe, co expressis verbis wy-
nika z tredci art. 33 ust. 2 pkt 2 pr.bud.
A contrario, brak wykazania tego prawa
powoduje, iz pozwolenie na budowe
nie moze by¢ wydane®.

Odrebng uwage warto poswieci¢
poszczegblnym tytulom prawnym,
ktére sa réwnoznaczne z prawem do
dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane. Godny uwagi jest tu fakt, iz
definicja z art. 3 pkt 11 pr.bud. zawiera
mianowicie otwarty katalog tych tytu-
téw. Jakkolwiek ustawodawca wskazu-
je bowiem najbardziej typowe tytuly
prawne, to traktuje jeszcze o: ,stosun-

kach zobowigzaniowych, przewidu-
jacych uprawnienia do wykonywania
robét budowlanych”. Znamienne jest
przy tym, iz do naczelnych zasad syste-
mu prawa prywatnego nalezy zaliczy¢
swobode kontraktowania. Zostata ona
zawarta w tredci art. 353! Kodeksu cy-
wilnego®. Tym samym, polskie prawo
prywatne ma otwarty katalog rodza-
jow umoéw zobowigzaniowych. Ozna-
cza to, ze podmioty stosunkéw prywat-
noprawnych moga skutecznie kreowac
tzw. umowy nienazwane, ktdre nie zo-
staly wprost uregulowane ani w przepi-
sach k.c., ani w przepisach pozakodek-
sowych. Majgc na uwadze przedmiot
niniejszych rozwazan, w kontekscie
przedmiotowego os$wiadczenia szcze-

zamierzen budowlanych.

golnie aktualny jest wymog, by z tresci
stosunku zobowigzaniowego wynikalo
uprawnienie do wykonywania robdt
budowlanych.

Otéz jak wywiedziono w orzecz-
nictwie, oceniajac, czy inwestorowi
stuzy prawo do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane, bierze
sie¢ pod rozwage stosunek zobowigza-
niowy, jednakze stosunku nie mozna
wyprowadza¢ z takich zachowan, jak
brak sprzeciwu wtlasciciela nierucho-
mosci przeciwko budowie®. Przepis
art. 32 ust. 4 pkt 2 pr.bud. nalezy za-
tem interpretowaé w ten sposob, ze
tytul do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane musi by¢ niewatpli-
wy'!. Podnie$¢ zresztg nalezy, iz prawo
wlasnosci jest najszerszym prawem
rzeczowym, totez zgody wiasciciela na

wykonywanie rob6t budowlanych nie
mozna domniemywac. Prowadzi to do
konstatacji, iz to w interesie inwesto-
ra lezy zapewnienie, ze dysponowanie
nieruchomoscia na cele budowlane
opiera si¢ na solidnym tytule praw-
nym. Kluczowe jest, aby umowa, na
podstawie ktérej wiasciciel upowaznit
inny podmiot prawa do zabudowy nie-
ruchomos$ci gruntowej, jasno okreslata
zakres uprawnien inwestora oraz jego
mozliwosci realizacji zamierzen bu-
dowlanych. W dalszym ciggu nie moz-
na traci¢ z pola widzenia, iz o$wiadcze-
nie o dysponowaniu nieruchomoscig na
cele budowlane skiadane jest pod rygo-
rem odpowiedzialno$ci karnej za zioze-
nie falszywego oswiadczenia.

Kluczowe jest, aby umowa, na podstawie ktorej wias-
ciciel upowaznit inny podmiot prawa do zabudowy
nieruchomosci gruntowej, jasno okreslata zakres
uprawnien inwestora oraz jego mozliwosci realizacji

Weryfikacja oswiadczenia o posia-
danym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane
jest mozliwa

Przechodzac do sedna niniejszej
analizy, w pierwszej kolejnosci nalezy
przedstawi¢ linie orzecznicza, w $wiet-
le ktérej weryfikacja przez organy ad-
ministracji publicznej os$wiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane jest
mozliwa. W tym duchu wypowiedziat
sie np. NSA w wyroku z 9.10.2009 r.,
II OSK 1534/08, Legalis nr 213134, wy-
wodzac, iz o$wiadczenie, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 pr.bud.
jest srodkiem dowodowym, ktore
moze podlega¢ badaniu przez organ,
co do zgodnosci z rzeczywistym sta-

> A. Despot-Mtadanowicz [w:] A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2021, LEX, komentarz do art. 3, pkt 7.

¢ W. Piatek [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2016, LEX, komentarz do art. 3, pkt 16.

7Zob. art. 4 pr. bud., zgodnie z ktorym: ,,Kazdy ma prawo zabudowy nieruchomo$ci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomogcia na cele budowlane,
pod warunkiem zgodnoéci zamierzenia budowlanego z przepisami”.

8 Por. T. Asman, Z. Niewiadomski [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz. Wyd. 12, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do art. 3, Nb. 10.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, 1237), zwana dalej k.c.

12 Zob. wyr. NSA z 16.11.2004 r., OSK 784/04, Legalis nr 1111215.

11 Zob. wyr. NSA w Poznaniu z 6.4.2000 r., I SA/Po 1030/99, Legalis nr 168306.
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nem prawnym, w szczeg6lnosci w razie
watpliwosci co do prawa inwestora do
dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane'?. Bardzo zblizone stano-
wisko NSA zaprezentowal w jednym
z weczesniejszych judykatéw, wskazu-
jac, iz obowigzkiem inwestora nie jest
wykazanie prawa do dysponowania nie-
ruchomoscig na cele budowlane, lecz je-
dynie ziozenie o$wiadczenia o posiada-
nym prawie do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej'. Przyjmujac,
iz ww. o$wiadczenie stanowi Srodek
dowodowy, podlega ono wiec badaniu
przez organ w kierunku ustalenia rze-
czywistego stanu prawnego'“. Skoro tak,
obowiazkiem organu, w razie watpliwo-
$ci co do prawa inwestora, jest ustalenie
istnienia tytutu prawnego inwestora do
nieruchomosci®>.

W tym miejscu warto nawigzac¢ do
art. 75 k.p.a. Zgodnie z § 1, jako dowod
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przy-
czyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem; w szczegolno-
$ci dowodem mogg by¢ dokumenty, ze-
znania $wiadkéw, opinie bieglych oraz
ogledziny. Nie bez znaczenia jest tu tak-
ze § 2 zd. 1 tego przepisu, ktéry stano-
wi, iz jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych
faktéw lub stanu prawnego w drodze
zasSwiadczenia wiasciwego organu ad-
ministracji, organ administracji publicz-
nej odbiera od strony, na jej wniosek,
oswiadczenie ztozone pod rygorem od-
powiedzialnosci za falszywe zeznania.
Zauwazy¢ nalezy, iz wlasnie taka sytua-
cja ma miejsce w przypadku oswiadcze-
nia, o ktérym traktuje regulacja art. 32
ust. 4 pkt 2 pr.bud. Oté6z od 11.7.2003 r.
obowigzuje regulacja, w Swietle ktérej

zamiast dotychczasowego wykazania
sie prawem do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane, przewidzia-
ny zostal wymég zlozenia omawianego
o$wiadczenia'®. Warto doda¢, iz wzér
tego oswiadczenia stanowi zalgcznik
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii w sprawie wzoru
oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane'”.

Warto nadmienié, iz istota o$wiad-
czenia, o ktérym mowa, polega na moz-
liwosci przyjecia przez organ twierdze-
nia strony co do faktéw istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy lub co do stanu
prawnego’®. Mozliwo$¢ ta bynajmniej nie
oznacza obowigzku poprzestania organu
na tym o$wiadczeniu. Ponadto, z art. 75
k.p.a. nie wynika ograniczenie co do ro-
dzaju dowodéw, ktérym nalezy przyznac
pierwszenstwo w ustaleniu istnienia
danego faktu. O$wiadczenie o posiada-
nym prawie do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane stanowi tym
samym $rodek dowodowy i podlega ono
ocenie przez organ administracji publicz-
nej na zasadach i w trybie okreslonym
w k.p.a.”. Opierajac si¢ na tym zatozeniu,
nie sposoéb nie odnies¢ sie do art. 7 k.p.a.
w zakresie, w jakim traktuje on o po-
dejmowaniu przez organy administra-
cyjne w toku postepowania: ,,wszelkich
czynnos$ci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy”. Ot6z zasada praw-
dy obiektywnej — wyrazona w ww.
przepisie — stanowi jedng z naczelnych
zasad postepowania administracyjnego.
Wynika z niej obowigzek wyczerpujg-
cego zbadania wszystkich okolicznosci
faktycznych zwigzanych z okre$long
sprawg, aby w ten sposéb stworzyc¢ jej

rzeczywisty obraz i uzyska¢ podstawe
do trafnego zastosowania przepisu pra-
wa®. Jak sie przy tym stusznie ujmuje,
prawidiowe ustalenie stanu faktyczne-
go sprawy jest niezbednym elementem
prawidlowego zastosowania normy
prawa materialnego?'. Poglady te nalezy
odnie$¢ w peini do postepowania ws. za-
twierdzenia projektu budowlanego oraz
udzielenia pozwolenia na wykonanie ro-
bét budowlanych. Conditio sine qua non
wydania przez organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej pozwolenia na
budowe jest bowiem zgodno$¢ projektu
budowlanego z odpowiednimi normami
prawa materialnego.

Weryfikacja o$wiadczenia o posiada-
nym prawie do dysponowania nieru-
chomoscia na cele budowlane, co do
zasady, nie jest mozliwa

W dalszej kolejnosci nalezy przed-
stawi¢ odmienne stanowisko sadow
administracyjnych, w Swietle ktérego
organ w zasadzie nie ma mozliwosci
weryfikacji o$wiadczenia o posiada-
nym prawie dysponowania nierucho-
mos$cig na cele budowlane. Taki po-
glad zostat wyrazony m.in. przez WSA
w Warszawie w wyroku z 2.2.2018 r.,
VII SA/Wa 987/17, Legalis nr 1840675,
w ktérym WSA wywiddt, iz organ, dys-
ponujac powyzszym os$wiadczeniem,
co do zasady, nie bada prawdziwosci
zlozonego oswiadczenia, bowiem nie
ma stosownych kompetencji w tym
zakresie??. Kompetencje organu co
do przeprowadzenia w ramach pro-
wadzonego postepowania o wydanie
pozwolenia na budowe postepowa-
nia, ktére zweryfikuje czy dokumenty
potwierdzajgce zlozone oswiadczenie

12 Zob. wyr. NSA 2 9.10.2009 r., Il OSK 1534/08, Legalis nr 213134. Por. tez. wyr. NSA z 3.4.2007 r., Il OSK 577/06, Legalis nr 170561; wyr. NSA z 26.7.2007 r., I OSK
1099/06, Legalis nr 120748, oraz wyr. NSA z 9.11.2005 r., I1 OSK 179/05, Legalis nr 75169.
13 Zob. wyr. NSA 3.4.2007 r., I OSK 577/06, Legalis nr 170561.

14 Ibidem.
15 Tbidem.

16 J. Dessoulavy-Sliwinski [w:] Z. Niewiadomski (red.), op. cit., komentarz do art. 32, Nb. 9. Por. art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1964 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
2002 Nr 74, poz. 676), zgodnie z ktérym: ,,Pozwolenie na budowg moze by¢ wydane wyltacznie temu, kto wykazat prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele

budowlane”.

17 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia

na cele budowlane (Dz.U. 2021 poz. 1170).

18 A. Ostrowska [w:] A. Gliniecki, op. cit., komentarz do art. 32, pkt 13.

1% Ibidem.

2 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 19, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do art. 7, Nb. 7.

2! Ibidem.

2 Zob. wyr. WSA w Warszawie z 2.2.2018 r., VII SA/Wa 987/17, Legalis nr 1840675.
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o prawie do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane istniejg i s
prawnie skuteczne, sg ograniczone?®.
W wyroku tym wskazano zarazem,
iz obowigzkiem organu administracji
jest tylko ustalenie, czy z dokumentéw
znajdujacych si¢ w posiadaniu tego
organu mozna wywnioskowa¢, ze in-
westor wykazal, ze posiada prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane?. Jednoczes$nie, zlozenie
tego oSwiadczenia nie odbiera orga-
nowi kompetencji do zbadania praw-
dziwosci o$wiadczenia w razie watpli-
wosci. Badanie to powinno zmierzaé
w kierunku ustalenia istnienia tytulu
prawnego inwestora, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 11 pr.bud.®.

Zdaje sie, ze tym torem poszedt
w swoim orzecznictwie NSA, przyjmu-
jac, ze przedmiotowe o$wiadczenie in-
westora moze by¢ weryfikowane przez
organy administracji publicznej wylgcz-
nie, gdy w toku postepowania wyjda
na jaw okoliczno$ci podwazajgce wia-
rygodnos¢ oswiadczenia®*. Powyzsze
rozumowanie opiera si¢ zasadniczo na
zalozeniu, ze oswiadczenie to stwarza
domniemanie, ze rzeczywiscie przystu-
guje ono osobie go sktadajacej, a tym
samym, ze zastepuje ono dowody ist-
nienia tego prawa?. Organ moze wiec
zakwestionowac oswiadczenie wtedy,
gdy z zebranych w sprawie dowodéw
wynika, ze wnioskodawca w rzeczywi-
stosci nie dysponuje prawem, na ktore
sie¢ powotuje®. Do$¢ przy tym zauwa-
zy¢, iz w orzecznictwie sgdéw admini-
stracyjnych spotykany jest poglad, iz
komentowane o$wiadczenie korzysta
z domniemania prawdziwosci, chyba
ze jest sprzeczne z innymi dowodami

Z Ibidem.
* Ibidem.
» Ibidem.

lub okolicznos$ciami i faktami znanymi
organowi administracji*®. W takich sy-
tuacjach oswiadczenie zlozone przez
inwestora moze zosta¢ podwazone, co
powinno stanowi¢ przeszkode wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe.
Odnoszac sie do powyzszej linii
orzeczniczej, dostrzezenia wymaga,
iz oSwiadczenie strony jest Srodkiem
dowodowym, ktéry podlega ocenie
przez organ administracji publicznej
na zasadach i w trybie przewidzianych
w k.p.a.3!. W konsekwencji, o$§wiadcze-
nie to nie jest zadnym szczegélnym
$rodkiem dowodowym, a okolicznos¢
faktyczna stwierdzona w tym o$wiad-
czeniu moze by¢ przedmiotem dowodu
z zeznan $wiadkdéw, opinii biegtych itd.,
jezeli prawdziwos$¢ oswiadczenia budzi
watpliwosci*2. Podnie$¢ nalezy, iz w ak-
tualnym stanie prawnym zaden przepis
prawa nie stwarza domniemania praw-
dziwos$ci o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomos-
cig na cele budowlane. Tym niemniej,
warto zauwazy¢ przy tym zapatrywa-
nie SN, zgodnie z ktérym o$wiadczenia
skladane przez strone w postepowaniu
administracyjnym, co do zasady, korzy-
stajg z domniemania prawdziwosci®.
Dodatkowo, warto przy tym doda¢, iz
skoro ww. oswiadczenie skiadane jest
przez wnioskodawce pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej, to organ admi-
nistracji publicznej w zadnym wypad-
ku nie moze — niejako a priori — domnie-
mywac falszywosci tego o$wiadczenia.
Staloby to w oczywistej sprzecznosci
z konstytucyjng zasadg domniemania
niewinnosci, z ktérej wynika zakaz do-
mniemywania winy przed prawomoc-
nym zakonczeniem procesu karnego*.

% Zob. wyr. NSA z 24.11.2022 r., IT OSK 1950/21, Legalis nr 2691455.
27 Zob. wyr. NSA z 17.10.2019 ., IT OSK 2423/18, Legalis nr 2837779.

% Tbidem.

# Zob. np. wyr. NSA z28.10.2016, r., IT OSK 108/15, Legalis nr 2837779.

* Tbidem.

Zakonczenie

Przyjete ramy niniejszych rozwazan
pozwalajg na stwierdzenie, iz w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych daje
sie zauwazy¢ niejednolito$¢ pogladow
w zakresie dopuszczalno$ci weryfiko-
wania przez organy administracji archi-
tektoniczno-budowlanej oswiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane. Za-
znaczy¢ nalezy, iz nie jest to bynajmniej
spor jedynie doktrynalny. Ot6z nie bu-
dzi watpliwosci, ze opowiedzenie sie
za ktéryms$ z tych pogladéw wpiywa
na zakres badania wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe. Powyzszy stan
rzeczy rodzi ryzyko niepewnosci praw-
nej i moze prowadzi¢ do bezzasadnego
réznicowania sytuacji prawnej jednost-
ki. To za$ pozostawaloby w sprzeczno-
$ci z zasadg przestrzegania utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, o ktérej mowa
w art. 8 § 2k.p.a.®.

Rozwazajac przedstawiony problem
badawczy, za bardziej przekonywujacy
nalezy uznac poglad, w Swietle ktérego
oswiadczenie o prawie do dysponowa-
niu nieruchomoscig na cele budowlane
podlega badaniu przez organ na etapie
postepowania administracyjnego, co
do zgodnosci z rzeczywistym stanem
prawnym. Jakkolwiek w orzecznictwie
czesci sadéw przyjeto domniemanie
prawdziwos$ci o$wiadczenia skiadane-
go przez strone w toku postepowania
administracyjnego, nie sposéb nie za-
uwazy¢, iz brak jest wyraznego prze-
pisu prawa, z ktérego to domniemanie
by wynikalo. Nalezy zatem podzieli¢
poglad, iz przedmiotowe o$wiadczenie
jest jedynie srodkiem dowodowym. Ma

3TA. Wrobel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. VIII, Warszawa 2020, LEX, komentarz do

art. 75, pkt 6.
2 Ibidem.

3 Zob. wyr. SN z20.9.1990 r., IIT ARN 9/90, Legalis nr 27042.
3 Zob. art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), zgodnie z ktorym: ,,Kazdego uwaza sig¢ za niewinnego, dopoki jego

wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu”.
3 Zgodnie z tym przepisem: ,,Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstgpuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie

faktycznym i prawnym”.
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ono wykaza¢ dysponowanie przez in-
westora prawem do dysponowania nie-
ruchomoscig na cele budowlane. W do-
datku, podlega ono ocenie na zasadach
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Problematyka wyceny urzadzen
przesytowych

Artykut porusza problematyke wyceny urzadzen przesytowych, o ktérych mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego na potrzeby nabycia wiasnos$ci tych urza-
dzen przez przedsiebiorce, ktory przytaczyt urzadzenie do swojej sieci. Publikacja dotyczy kwestii wynagrodzenia osob, ktore wybudowaty infrastruk-
ture techniczng, zwtaszcza sieci wodne i kanalizacyjne, ze $rodkow wtasnych, a nastepnie sg uprawnione do zgdania jej wykupu przez przedsigbiorce.
Kwestia wynagrodzenia za te urzadzenia jest zawsze kwestig sporng i czesto stanowi takze przedmiot sporéw sgdowych.

Stowa kluczowe: art. 49 kc, wycena urzadzen przesytowych, wycena sieci wodno-kanalizacyjnych

The issue of valuation of transmission equipment. Artykut porusza problematyke wyceny urzadzer przesyfowych, o ktérych mowa w art. 49
Kodeksu cywilnego na potrzeby nabycia wiasnoSci tych urzadzen przez przedsigbiorce, ktory przylaczyt urzadzenie do swojej sieci. Publikacja
dotyczy kwestii wynagrodzenia 0sob, ktore wybudowaly infrastrukture techniczng, zwlaszcza sieci wodne i kanalizacyjne, ze srodkow wfasnych,
a nastepnie sg uprawnione do zadania jej wykupu przez przedsiebiorce. Kwestia wynagrodzenia za te urzgdzenia jest zawsze kwestig sporng i cze-

sto stanowi takze przedmiot sporéw sgdowych.

Keywords: Article 49 of the Civil Code, valuation of transmission facilities, valuation of water and sewage networks

mgr inz. Jan Marek Gotebiewski*

aktualnej sytuacji

prawnej przedsie-

biorstwa przesyto-

we czesto zmuszo-

ne sa do nabywania
urzadzen i sieci przesylowych, ktére
wybudowane zostaly przez innych in-
westoréw. Proces nabywania tych ele-
mentéw moze by¢ ziozony i wymaga
odpowiedniej wyceny. W niniejszym
artykule skoncentrowano sie na praw-
nych aspektach nabywania wilasnosci
urzadzen przesylowych przez przedsie-
biorcéw przesylowych od wtlascicieli,
ktorzy poniesli koszty ich budowy. Do-
datkowo oméwiono metodologie wyce-
ny urzadzen przesytowych na przykia-
dzie sieci wodno-kanalizacyjnych, ktére
sg istotnym elementem infrastruktury
dla wielu przedsiebiorstw.

Prawne aspekty nabywania wtasno-
$ci urzadzen przez przedsiebiorce od
wtasciciela, ktory ponidst koszty ich
budowy

Prawne aspekty nabywania wtas-
nosci urzadzen przez przedsigbiorce od
wilasciciela, ktory poniést koszty ich bu-
dowy, maja duze znaczenie w procesie
nabycia urzadzen i ustalaniu prawowi-
tego posiadacza oraz wilasciciela tych
urzadzen. Transakcje dotyczace naby-

wania wiasnosci urzadzen moga by¢
zrealizowane na podstawie umoéw, ta-
kich jak umowy sprzedazy lub poprzez
wyrok sagdu powszechnego.

Podstawa prawng nabywania wias-
nosci urzadzen przez przedsigbiorce od
wiasciciela, ktory poniést koszty budo-
wy, jest art. 49 Kodeksu cywilnego, kto-
Iy stanowi:

»§ 1. Urzadzenia stuzace do dopro-
wadzania lub odprowadzania ptynéw,
pary, gazu, energii elektrycznej oraz
inne urzadzenia podobne nie naleza do
czes$ci sktadowych nieruchomosci, jeze-
li wchodza w skitad przedsiebiorstwa.

§ 2. Osoba, ktéra poniosia koszty bu-
dowy urzadzen, o ktérych mowa w § 1,
i jest ich wlascicielem, moze zadac, aby
przedsiebiorca, ktéry przyiaczyl urza-
dzenia do swojej sieci, nabyl ich wtas-
nos$¢ za odpowiednim wynagrodzeniem,
chyba ze w umowie strony postanowity
inaczej. Z zadaniem przeniesienia wlas-
nosci tych urzadzen moze wystapi¢
takze przedsiebiorca.” (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 t.j. z dnia 29.06.2022, wersja
od: 22 maja 2023 r.)[1].

Z tego wzgledu w calym procesie
istotne jest ustalenie wiasciciela na
podstawie dokumentéw, oraz usta-
lenie, ze wiasciciel wybudowal urza-
dzenie ze $rodkéw wiasnych. Ponadto
istotng kwestig jest ustalenie, czy urza-

*Instytut Techniki Sanitarnej, Politechnika Warszawska, inz.golebiewski@gmail.com

dzenia sg cze$cig sktadowa nierucho-
mosci, czy tez wchodza w skiad przed-
siebiorstwa.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
27 sierpnia 2020 r. IV CSK 635/18 wska-
zal, ze ,mozliwo$¢ uzyskania samo-
dzielnego statusu rzeczowego przez
urzadzenia stuzace do doprowadzania
lub odprowadzania mediéw, choéby
byly one trwale zwigzane z gruntem,
jest warunkowana tym, by wchodzily
one w sklad przedsiebiorstwa. Wy-
maganie, by wurzadzenia wchodzily
w sktad przedsiebiorstwa, wigzane jest
w orzecznictwie z fizycznym przyls-
czeniem do sieci bedacej elementem
przedsiebiorstwa w znaczeniu przed-
miotowym; przylaczeniu temu nie musi
towarzyszy¢ tytut prawny, z chwilg za$
jego dokonania urzadzenia przesylowe
staja sie samoistnymi rzeczami rucho-
mymi, ktére moga by¢ przedmiotem
odrebnej wlasnosci i obrotu.”

W mysl tego wyroku urzadzenia
przesylowe stanowig element przed-
sigbiorstwa niezaleznie od przystugu-
jacego temu przedsiebiorstwu tytutu
prawnego do wspomnianych urzadzen.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w spra-
wie sygnatura akt I ACa 934/17 stwier-
dzil w orzeczeniu, ze ,,Urzadzenie prze-
sylowe konieczne do doprowadzania
wody do sieci wodociggowej, z chwi-
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la przylaczenia do tej sieci wchodzi
w skiad przedsiebiorstwa przesylowe-
go iz mocy art. 49 § 1 k.c. nie stanowi
juz czesci sktadowej nieruchomosci.”
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
19 pazdziernika 2011 r. II CSK 80/11
stwierdza, ze , 1. Przepis art. 49 § 1 k.c.

Metodyka wyceny urzadzen przesy-
fowych na przykiadzie sieci wodocig-
gowych i kanalizacyjnych (na potrze-
by nabycia wiasno$ci urzadzen przez
przedsiebiorce od witasciciela, ktéry
poniést koszty ich budowy) wskazana
zostala w materiatach pomocniczych

Celem wykupu konieczne jest wykazanie, ze urzg-
dzenie zostato wybudowane ze srodkow wiasnych,
oraz ze jest ono czescig przedsiebiorstwa przesy-

fowego.

przesadza tylko o tym, ze urzadzenia
w nim wymienione nie naleza do cze-
$ci sktadowych gruntu z chwilg, gdy
weszly w skiad przedsiebiorstwa prze-
sylowego. Nie reguluje on natomiast
sposobu uzyskania tytulu prawnego do
tego urzadzenia przez prowadzacego
przedsiebiorstwo przesylowe. Wejscie
w skiad przedsiebiorstwa przesylowe-
go oznacza tylko, ze stalo sie ono ele-
mentem skiadowym tego przedsigbior-
stwa, co nie jest réwnoznaczne z prze-
niesieniem wtasnosci.”

Przepisy Kodeksu cywilnego oraz
powyzsze rozwazania sagdéw musza
prowadzi¢ do wniosku, ze osoba, kté-
ra wybudowatla urzadzenia ze $rodkéw
wiasnych, moze zada¢ jego wykupu
przez przedsiebiorstwo przesylowe je-
$§li przedmiotowe urzadzenie zostalo
wigczone do sieci przesytowej. Ponadto
wynika z nich, ze urzadzenia wchodza
w sklad przedsiebiorstwa niezaleznie
od przystugujacego gestorom sieci pra-
wa wlasnosci do urzadzen.

Celem wykupu konieczne jest wy-
kazanie, ze urzadzenie zostalo wybu-
dowane ze $rodkéw wiasnych, oraz ze
jest ono czescig przedsiebiorstwa prze-
sylowego.

Metodyka wyceny urzadzen przesy-
towych na przyktadzie sieci wodocia-
gowych i kanalizacyjnych

W przypadku urzadzen przesyio-
wych brak jest przepiséw wskazujg-
cych precyzyjnie jak dokona¢ wyceny
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych.

niektérych przedsiebiorstw wodocig-
gowo-kanalizacyjnych oraz opracowa-
niach branzowych. Przyktadowo w:

— Algorytmie okre$lania wartos$ci
zewnetrznych sieci wodociggowych
i zewnetrznych sieci kanalizacyjnych
potozonych na terenie dzialania Przed-
sigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji
okregu czestochowskiego S.A. na po-
trzeby ich nabycia od o0séb fizycznych
lub prawnych[8];

Wodociggéw i Kanalizacji w m.st. War-
szawie S.A. urzadzen wodociggowych
lub kanalizacyjnych [12];

— Zasadach wyceny urzadzen wo-
dociggowych i/lub kanalizacyjnych sta-
nowigce zatgcznik nr 4 do Regulaminu
odplatnego nabywania urzadzen wodo-
ciggowych i/lub kanalizacyjnych przez
Zaklad Inzynierii Miejskiej Sp. z o.o.
w Mikotowie[13].

Problematyczng okolicznoscig jest
fakt, ze wyceny sieci w warunkach
pozasadowych wykonywane sg $cisle
wedlug wytycznych gestora, ktoéry jest
zainteresowany przejeciem infrastruk-
tury za jak najnizsza odplatnoscia.
Powoduje to, ze sprawy o wykup in-
frastruktury wodociggowej i kanaliza-
cyjnej sg czestym przedmiotem poste-
powan sgdowych.

Z uwagi na fakt, ze brak jest rynku
obrotu sieciami wodociggowymi i ka-
nalizacyjnymi, a przedsiebiorstwa wod-
no-kanalizacyjne powolane sg w celu
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania S$ciekéw

Osoba, ktora wybudowata urzgdzenia ze srodkow
wifasnych, moze zadac jego wykupu przez
przedsiebiorstwo przesytowe jesli przedmiotowe
urzadzenie zostato wigczone do sieci przesytowey.

— Algorytmie okre$lania wynagro-
dzenia z tytulu nabycia na wiasnos¢
urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, na terenie miasta Ka-
towic, od os6b fizycznych lub praw-
nych, ktére wybudowaly te urzadzenia
z wiasnych srodkéw i sg ich wiascicie-
lami obowigzujgcy w Katowickich Wo-
dociagach S.A.[9];

— Regulaminie odplatnego nabywa-
nia przez Zaktad Wodociggéw i Kanali-
zacji Sp. z 0.0. w Skawinie urzadzen wo-
dociggowych i kanalizacyjnych od oséb
uprawnionych, ktére wybudowaly je ze
$rodkéw wtasnych [10];

— Regulaminie odplatnego przejmo-
wania urzadzen wodociggowych iflub
urzadzen kanalizacyjnych przez Gming
Milanéwek[11];

— Zasadach odplatnego przejmo-
wania przez Miejskie Przedsiebiorstwo

przy uzyskaniu jedynie niezbednych
do zachowania ciggtos$ci dostaw wody
iodbioru $ciekéw (nie w celu generowa-
nia przychodéw), zdaniem autora wias-
ciwym podej$ciem do wyceny urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych jest
podejscie kosztowe, metoda kosztéow
odtworzenia w technice szczegélowej,
elementéw scalonych lub wskazniko-
wej lub kosztéw zastgpienia w techni-
ce szczegotowej, elementow scalonych
lub wskaznikowe;.

Podobny poglad na sposéb wyceny
ujety jest w zasadach odpiatnego przej-
mowania przez Miejskie Przedsiebior-
stwo Wodociggéw i Kanalizacji w m.
st. Warszawie S.A. urzadzen wodocig-
gowych lub kanalizacyjnych [12] gdzie
wskazano,

»§ 12. 1. Na potrzeby ustalenia war-
tosci jednego metra biezacego przyka-
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nalika, przyjmuje si¢ wartosci okresla-
ne w ustalonym przez Spéike zestawie-
niu cen jednostkowych.

2. Zestawienie cen jednostkowych
zawiera szacowany, na podstawie da-
nych z przeprowadzanych przez Spoéike
przetargéw publicznych, $redni koszt
wybudowania jednego metra bieza-
cego przykanalika, uwzgledniajacy
w szczegdlnosci nawierzchnie, w jakiej
jest posadowiony przykanalik, wszyst-
kie dopuszczane i stosowane przez
Spétke rodzaje materialéw, z ktérych
jest wykonany przykanalik oraz giebo-
ko$¢ posadowienia przykanalika, w po-
dziale na przedzialy do trzech metréw
glebokosci i ponizej trzech metréw gle-
bokosci” [12].

Zdaniem autora, z uwagi na brak
rynku obrotu sieciami wodociggowy-
mi i kanalizacyjnymi, nie jest mozliwe
okreslanie wartosci infrastruktury wo-
dociggowej i kanalizacyjnej w podejsciu
poréwnawczym. Poniewaz przedsie-
biorstwa wodno-kanalizacyjne powofia-
ne s3 w celu zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow przy uzyskaniu dochodéw je-
dynie niezbednych do zachowania cig-
glosci dostaw wody i odbioru $ciekdw,
nie jest prawidlowe takze zastosowanie
podejscia dochodowego. Z tych samych
wzgledéw nie jest zasadne wprowa-
dzanie do metodologii wyceny réznego
rodzaju wspéiczynnikéw poza uwzgled-
niajacym wiek [ zuzycie techniczne oraz
wskaznikiem kosztéw dodatkowych po-
niesionych przez inwestora. W ocenie
autora inne wspéiczynniki stosowane
przez przedsigbiorstwa wodno-kanali-
zacyjne majg na celu jedynie zmniejsze-
nie ostatecznego wyniku szacowania.

Okreslenie wartosci w technice szcze-
goblowej, elementéw scalonych lub wskaz-
nikowej, lub kosztéw zastgpienia w tech-

nice szczeg6lowej, elementéw scalonych
lub wskaznikowej mozna zrealizowac, ko-
rzystajac z danych Sekocenbud, Intercen-
bud lub Bistyp, stosujac cenniki o réznym
stopniu agregacji danych.

Ostatecznie wartos¢ sieci wodnej lub
kanalizacyjnej mozna opisa¢ wzorem:

Wop = jwoxAxLs

gdzie:

Wop — ostateczna warto$¢ sieci wo-
dociggowej lub kanalizacyjnej
wybudowanej ze srodkéw wias-
nych przez wiasciciela;

Jwo — jednostkowa warto$¢ odtworze-
niowa sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej wyliczona na pod-
stawie danych Sekocenbud, In-
tercenbud lub Bistyp o réznym,
odpowiednim stopniu agregacji
danych, przy czym warto$¢ ta
zwiekszona moze zosta¢ o wskaz-
nik kosztéw dodatkowych ponie-
sionych przez inwestora — 5-7%,
wynikajacy z tytulu m.in. oplat za
pozwolenia, uzgodnienia projektu
oraz nadzor i odbiér techniczny/
koncowy danej inwestycji [zi] (np.
wedlug Algorytmu okreslania wy-
nagrodzenia z tytulu nabycia na
wlasno$¢ urzadzen wodociggo-
wych i urzadzen kanalizacyjnych,
na terenie miasta Katowice [9]);
wsp6iczynnik wieku szacowanej
sieci wodociggowej lub kanaliza-
cyjnej, ktéry z zalozenia oddaje
m.in. stopien zuzycia technicz-
nego oraz funkcjonalnego prze-
wodu, z zaznaczeniem, ze wiek
danej sieci okresla si¢ od daty
jej odbioru technicznego do dnia
obliczen;

diugos$¢ szacowanej sieci wodo-

ciggowej [m].

Ls—

Tab. 1. Wspotczynnik wieku szacowanej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej

Wspdtczynnik wieku urzgdzenia

Nazwa wspotczynnika Podmiot stosujacy wspotczynnik

A Wodociagi Katowickie S.A.
B Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji okregu czgstochowskiego S.A.
K Gmina Milan6wek

Wsp6lczynnik wieku szacowanej
sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej,
ktéry z zalozenia oddaje m.in. stopien
zuzycia technicznego oraz funkcjonal-
nego przewodu w réznych materia-
fach pomocniczych oznaczany jest roz-
nym symbolem. Kwestie te obrazuje
tabela 1:

Wspéiczynnik wieku szacowanej
sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej
mozna obliczy¢ za pomoca wzoréw
Rossa lub korzystajac z danych udo-
stepnionych przez przedsiebiorstwa
wodno-kanalizacyjne.

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodo-
ciggéw i Kanalizacji S.A. w Warszawie
w opracowaniu [12] wskazuje naste-
pujacy sposéb szacowania wspoél-
czynnika zuzycia, ktéry zdaniem
autora jest swego rodzaju pochodng
wspoiczynnika A — wspoéiczynnika
wieku urzadzenia:

D = (1,5% X t)

gdzie:
D — wsp6iczynnik zuzycia technicznego;
1,5% —stawka zuzycia technicznego
w skali roku;
t— czas, ktory uplynal od daty po-
sadowienia w gruncie [lata].

Zuwagi na odmienny sposéb uwzgled-
niania wspélczynnika D zuzycia technicz-
nego w obliczeniach przez MPWiK S.A.
w Warszawie w stosunku do wspétczyn-
nika A wieku urzadzenia przyjetego we
wzorze przeliczenie wspéiczynnika A na D
przyjeloby nastepujaca postac:

A=1-D

Tab. 2. Wspotczynnik wieku
¢ urzadzenia stosowany w okregu

czestochowskim
B=1,00 —do2lat
B=095 —2-5lat

B=0,90 -5-10 lat
B=0,80 -10-20 lat
B=0,70 —powyzej 20 lat

B — wspdtczynnik wieku sieci wodociggowej
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Tab. 3. Wspotczynnik wieku urzadzenia stosowany w gminie Milanowek

Sieci wodociagowe

Sieci kanalizacyjne

Wiek [lata] Wartos¢ wspétczynnika Wiek [lata] Wartos¢ wspétczynnika
wiek < 2 1,00 wiek < 2 1,00
2 <wiek<5 0,95 2 <wiek<5 0,95
5<wiek<10 0,90 5<wiek<10 0,90
10 < wiek < 20 0,80 10 < wiek < 20 0,80
wiek > 20 0,70 wiek > 25 0,70

Algorytm okre$lania wartosci ze-
wnetrznych sieci wodociggowych i ze-
wnetrznych sieci kanalizacyjnych poto-
zonych na terenie dziatania Przedsiebior-
stwa Wodociggéw i Kanalizacji okregu
czestochowskiego S.A.[8] na potrzeby
ich nabycia od o0s6b fizycznych lub praw-
nych definiuje wspdélczynnik wieku urzg-
dzenia (tab. 2).

Regulamin odplatnego przejmo-
wania urzadzen wodociggowych iflub
urzadzen kanalizacyjnych przez Gming
Milanéwek[11] definiuje wspélczynnik
wieku urzadzenia (tab. 3).

Algorytm okreslania wynagrodzenia
z tytutu nabycia na wiasnos¢ urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyj-
nych, na terenie miasta Katowice, od oséb
fizycznych lub prawnych, ktére wybudo-
waly te urzadzenia z wiasnych Srodkéw
i sg ich wlascicielami [9] obowigzujacy
w Katowickich Wodociggach S.A. definiu-
je wspéiczynnik wieku urzadzenia (tab. 4)

W praktyce przedsiebiorstwa przesytowe opierajg swoje
algorytmy wyceny na rozwigzaniach sprzyjajacych
minimalizacji wartosci przejmowanych urzadzen, co
prowadzi do czestych sporow sgdowych.

Ostatnig czynnoscig w celu okre-
$lenie warto$ci sieci wodociggowej
lub kanalizacyjnej jest okreslenie jej
dtugosci z wykorzystaniem dokumen-
tacji wykonawczej i powykonawczej
lub na podstawie pomiaréw bezpo-
$rednich.

Whioski

Analiza problematyki wykupu urza-
dzen przesylowych, w szczegélnosci
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych,
ukazuje skale trudnosci wynikajacg za-
réwno z braku jednolitych regulacji
istandardéw w zakresie ich wyceny, jak
i z niejednolitego orzecznictwa sgdéw
powszechnych oraz Sadu Najwyzszego.
W efekcie, zaré6wno przedsiebiorstwa
przesylowe, jak i prywatni inwestorzy,
ktorzy sfinansowali budowe infrastruk-
tury, funkcjonujg w warunkach istotnej
niepewnosci prawne;j.

Wspotczynnik wieku urzadzenia
wodociagowego (A)

Tab. 4. Wspotczynnik wieku urzadzenia stosowany na terenie Katowic

Wspotczynnik wieku urzadzenia
kanalizacyjnego (A)

W praktyce przedsiebiorstwa prze-
sylowe opieraja swoje algorytmy wy-
ceny na rozwigzaniach sprzyjajacych
minimalizacji warto$ci przejmowa-
nych urzadzen, co prowadzi do cze-
stych sporéw sadowych. Obecny stan
prawny sprzyja powstawaniu sytuacji,
w ktoérych ciezar finansowy inwesty-
cji poniesionej przez osoby prywatne
nie znajduje odzwierciedlenia w wy-
sokosci uzyskiwanego przez nie wy-
nagrodzenia, a korzysci z tego tytutu
przypadaja przedsiebiorstwom prze-
sylowym.

Zdaniem autora najbardziej ade-
kwatnym podejsciem do okreslania
wartosci urzadzen przesylowych pozo-
staje podejscie kosztowe, uwzglednia-
jace realne naktady inwestycyjne oraz
stopien zuzycia technicznego. Jednak
brak jednolitej metodologii stosowania
wsp6lczynnikéw korekcyjnych, w tym
wspélczynnika zuzycia, prowadzi do
dowolnosci i naduzy¢ przy okreslaniu
wartosci infrastruktury.

W zwigzku z tym celowe byloby
podjecie dziatan zmierzajgcych do stwo-
rzenia ogolnokrajowych, jednolitych
standardéw wyceny urzadzen przesy-
fowych. Takie rozwigzanie ograniczyto-
by liczbe sporéw sadowych, zapewniio
wieksza przewidywalno$¢ rozstrzygnieé
oraz przywrocitoby réwnowage miedzy
interesem publicznym a ochrong praw
0s6b prywatnych. Rozwazenia wymaga
réwniez wprowadzenie obligatoryjnego
etapu mediacyjnego lub opinii bieglych
rzeczoznawcow wediug jednolitych
standardéw, co mogloby stanowi¢ sku-
teczny $rodek zmniejszania liczby kon-
fliktow.

Podsumowujac, dopoéki problematy-
ka wykupu i wyceny urzadzen przesyto-
wych nie zostanie jednoznacznie uregu-
lowana w przepisach prawa, a orzecz-
nictwo sagdowe nie uksztaltuje stabilnej
linii interpretacyjnej, proces nabywania

Wiek [lata] Wartos¢ wspétczynnika Wiek [lata] Wartos$¢ wspétczynnika infrastruktury przez przedsiebiorstwa
wiek = 2 1,00 wiek = 2 1,00 przesylowe pozostanie obarczony nie-
2 <wiek<5 0,95 2 <wiek<5 0,95 pewnoscig i konfliktami. Dlatego nie-
5 < wiek < 10 0,90 5 < wiek < 10 0,90 zbedne jest dazenie do stworzenia jas-
10 < wiek < 20 0,80 10 < wiek < 20 0,80 nych i transparentnych regut, ktore po-
- - godza interes spoleczny z ochrong praw
wiek > 20 0,70 wiek > 25 0,70 jednostki. @
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Ksiazka rekomendowana przez Polskg Izbe Inzynieréw Budownictwa.

Poradnik ten jest jedyng tego typu publikacjg na rynku wydawnictw specjalistycznych opracowang przez znanego i cenionego architekta
| Wiadystawa Korzeniewskiego| i Rafata Korzeniewskiego.

Jego niewatpliwg zaletg jest komentarz opisowo-graficzny wkomponowany w tre$¢ ujednoliconych przepisdéw rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie uwzgledniajgcy znowelizowane przepi-
sy (zmiany zaznaczono pogrubiong czcionka), ktére wchodzg w zycie z dniem 15 sierpnia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 726).
Celem wprowadzenia ostatniej nowelizacji rozporzadzenia jest umozliwienie szerszego zastosowania elementéw drewnianych
przy wznoszeniu budynkéw oraz doprecyzowanie kwestii zwigzanych z usytuowaniem budynku na dziatce budowlane;j.

Jest to kontynuacja procesu porzgdkowania zasad budowy oraz niwelowania rozbiezno$ci interpretacyjnych w obowigzujgcych
przepisach.

Doprecyzowane zostaty m.in. zasady zwigzane z usytuowaniem budynku na dziatce budowlane;j.

Dlaczego warto mie¢ ten poradnik?

Poradnik zawiera opisowo-graficzny komentarz ilustrowany 209 rysunkami.

Rozporzadzenie, ktdre jest przedmiotem komentarza, zawiera:

* ponad 300 paragrafow

* 45 tabel

* 4 zatgczniki (w tym wykaz ok. 235 Polskich Norm i 9 Eurokodéw)

* 4 aneksy dodane przez autoréw, rozszerzajgce komentarz takze o przepisy spoza rozporzgdzenia, ktorych tresc jest z przepisami
rozporzgdzenia powigzana

» Wykaz aktow prawnych regulujgcych proces budowlany

m BUDOWNICTWO | PRAWO
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Jak sprawdzac projekt w postepowaniu
0 pozwolenie na budowe

Postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowg wymaga przeprowadzenia przez staroste czy prezy-
denta miasta szeregu czynnosci sprawdzajacych. Najwazniejsze z nich odnosza sig do projektu budowlanego,
poniewaz jego tres¢ determinuje przyszte rozstrzygnigcie. W przypadku stwierdzenia brakow w tym zakresie

organ dysponuje odrgbng podstawg umozliwiajacg ich sanowanie.
Stowa kluczowe: postepowanie, pozwolenie na budowe, czynno$ci sprawdzajgce.

v
INFOR/«

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

How to check a design in the building permit procedure. The building permit procedure requires the district
administrator or mayor to carry out a number of checks. The most important of these relate to the constru-
ction design, as its content determines the future decision. If any deficiencies are found in this regard, the
authority has a separate basis for remedying them.

Keywords: proceedings, building permit, verification activities.

dr Kazimierz Pawlik

stawodawca  okreslit
w art. 35 ust. 1 Prawa bu-
dowlanego (dalej: u.p.b.)
zagadnienia, jakie organ
administracji architekto-
niczno-budowlanej powinien zweryfi-
kowa¢ w zakresie przediozonego pro-
jektu budowlanego przed wydaniem
decyzji w sprawie jego zatwierdzenia
(i wydania pozwolenia na budowe). Jak
zauwazyt Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z 19 lipca 2023 r. (sygn.
akt II OSK 2605/20), tylko w przypad-
ku spelnienia wszystkich warunkéw
z art. 35 ust. 1 u.p.b. wlasciwy organ
nie moze odméwi¢ wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe.
Powyzsze wynika réwniez wprost
z art. 35 ust. 4 u.p.b., gdzie wskaza-
no, ze w razie speinienia wymagan
okre$lonych art. 35 ust. 1 u.p.b. oraz
w art. 32 ust. 4 u.p.b., organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej
nie moze odmoéwi¢ wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe. Oznacza
to, ze sprawdzenie, czy spelniony
zostal kazdy z warunkow okreslo-
nych w art. 35 ust. 1 u.p.b., jest pod-
stawowym obowigzkiem organu
W omawianym postepowaniu. Row-
niez w orzecznictwie czesto dzialania
w tym zakresie okreslane sg mianem
czynno$ci sprawdzajacych.

Zgodnos¢ projektu z planem miejsco-
wym lub decyzjq o warunkach zabudowy

W pierwszej kolejnosci organ po-
winien sprawdzié, czy przyjete w pro-
jekcie rozwigzania pozostaja zgodne
z uchwalag przyjmujaca miejscowy
plan zagospodarowania przestrzenne-
go, a w przypadku jego braku — z de-
cyzja ustalajagca warunki zabudowy
(co wynika z art. 35 ust. 1 pkt 1 u.p.b.).
W wyroku z 11 wrze$nia 2020 r. (sygn.
akt I SA/td 126/20) WSA w Lodzi orzekt,
ze jest to podstawowy obowigzek ob-
cigzajacy zar6wno organ pierwszej, jak
i drugiej instancji — a dopiero w dalszej
kolejnosci bada sie pozostale zagadnie-
nia okre$lone w art. 35 ust. 1 u.p.b. (np.
zgodno$¢ projektu zagospodarowania
dziaiki lub terenu z przepisami itd.).

Z ORZECZNICTWA

Nie jest rzeczq organu administracji
architektoniczno-budowlanej ~ badanie
zgodnosci przepisow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z obo-
wiqzujgcym prawem, lecz cigzy na nim
zbadanie zgodnosci  przedstawionego
przez inwestora projektu z planem miej-
scowym obowiqzujgcym na dzieri wyda-
wania decyzji o pozwoleniu na budoweg.

Wyrok WSA z 29 maja 2024 r.;

sygn. akt Il SA/Po 195/24

*Doktor nauk prawnych, radca prawny, specjalizujacy si¢ w prawie administracyjnym

Sprawdzenie w zakresie zgodnosci
inwestycji z planem miejscowym jest
czesto zadaniem trudnym - zwtasz-
cza kiedy bedzie wymagalo dokonania
zlozonej wykiadni planu miejscowe-
go. W wyroku z 8 lutego 2023 r. (sygn.
akt II SA/Gd 823/22) WSA w Gdansku
zwr6cil uwage, ze przy dokonywaniu
tej wykiadni wszelkie ograniczenia
prawa wiasnosci wynikajace z aktéow
prawa miejscowego nie mogg by¢ in-
terpretowane rozszerzajaco.

Dodatkowo w art. 35 ust. 1 pkt 1
u.p.b. wskazano, ze organ moze spraw-
dzi¢ zgodnos¢ projektu zagospodaro-
wania dziaiki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego z trescig
uchwaly o lokalizacji inwestycji mieszka-
niowej — jesli taka uchwata byla wydana.

Wymagania ochrony srodowiska

Drugg, wprost wymieniong przez
ustawodawce przestanka wydania po-
zwolenia na budowe, jest zgodnos$¢
z wymaganiami ochrony srodowiska —
w szczegodlnosci okreslonymi w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Przestanka ta powinna by¢ traktowana
szeroko. Jej analiza nie moze by¢ ograni-
czana tylko do tych przypadkéw, w kto-
rych wczesniej wydana zostala decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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Przepisy regulujgce zasady ochrony
Srodowiska na okreslonej przestrzeni
mogg takze by¢ zawarte w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzen-
nego. W praktyce jednak punktem wyj-
$cia jest sprawdzenie, czy ze wzgledu
na rodzaj i zakres inwestycji nie zostat
spelniony art. 71 ust. 2 ustawy o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

Jak zauwazyt NSA w wyroku z 24 li-
stopada 2024r. (sygn. akt IIOSK 1219/20),
weryfikacja, czy przedsiewziecie objete
wnioskiem o udzielenie pozwolenia na
budowe nalezy do mogacych zawsze
znaczaco lub potencjalnie znaczgco od-
dziatywac na Srodowisko, stanowi istot-
ny element postgpowania wyjasniajg-
cego w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budowe. Rozstrzyga bowiem o tym,
czy wnioskodawca zobowigzany jest
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na budowe uzyskac¢ decyzje o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach.

Zgodnos¢ projektu zagospodarowania
z przepisami i kompletnos¢ projektu

Ustawodawca wskazat w art. 35
ust. 1 pkt 2 u.p.b., ze do zadan organu
nalezy sprawdzenie zgodnosci projek-
tu zagospodarowania dziaiki lub terenu
z przepisami (w tym techniczno-budow-
lanymi). Natomiast kolejny przepis, za-
warty juz w art. 35 ust. 1 pkt 3 u.p.b., zo-
bowigzuje do weryfikacji kompletnosci
projektu zagospodarowania dziaiki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-
-budowlanego. Oznacza to, ze mozliwos$¢
merytorycznej kontroli ograniczona jest
do projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu — a w pozostalym zakresie
kontrola ma charakter formalny.

Z ORZECZNICTWA

Organ wydajqcy pozwolenie na bu-
dowe nie jest uprawniony do badania
zgodnosci projektu architektoniczno-
-budowlanego z przepisami techniczno-

-budowlanymi lub innymi przepisami

prawa (poza przepisami okreslajgcymi
wymogi ochrony srodowiska).

Wyrok WSA w Gdansku z 12 paz-
dziernika 2022 r.; sygn. akt II SA/Gd

189/22

Wydaje sie, ze organ nie powinien
jednak pomija¢ oczywistych nieprawid-
towosci rozwigzan projektowych — na-
wet jesli sam projekt jest od strony for-
malnej kompletny. Posrednio zwrdécit na
ten aspekt uwage WSA w Lodzi w wyro-
ku z 9 kwietnia 2019 r. (sygn. akt II SA/
td 1126/18). Sad wprost akcentowat
dopuszczalno$¢ sprawdzenia zgodnosci
rozwigzan technicznych z wiasciwymi
przepisami prawa — zwlaszcza tymi,
ktore szczegotowo okreslaja warunki
techniczne budynkéw oraz innych bu-
dowli. Co do zasady, jednak jesli w pro-
jekcie zostaly podane okreslone para-
metry obiektu budowlanego, to organ
administracji jest zobowigzany przyjac
je za prawidlowe, dopdki analiza pro-
jektu nie wykaze oczywistej niekom-
pletnosci lub wewnetrznej niezgodno-
$ci podanych parametréw. Nie oznacza
to jednak mozliwosci ,rozszerzonego”
badania (np. w zakresie analizy prawid-
towosci obliczen wytrzymalosci mate-
rialbw i elementéw projektowanych
konstrukcji).

Poszczegélne elementy zaréwno
projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, jak i projektu architektonicz-
no-budowlanego, zostaly wskazane
w art. 34 ust. 3 u.p.b. Opisane ograni-
czenie zakresu sprawdzenia projektu
architektoniczno-budowlanego wyni-
ka z przyjecia zasady pelnej odpowie-
dzialnosci za projekt opracowujace-
go go projektanta. Jak zauwazyl NSA
w wyroku z 27 wrze$nia 2023 r. (Sygn.
akt IT OSK 3309/20), wskutek nowelizacji
prawa od 11 lipca 2003 r. wprowadzono
zasade peinej odpowiedzialno$ci za pro-
jekt projektanta oraz osoby sprawdzaja-
cej. WSA w Gdansku w wyroku z 4 mar-
ca 2020 r. (sygn. akt II SA/Gd 662/19)
zauwazyl, ze w zwigzku z przeniesie-
niem tej odpowiedzialnosci — cho¢ moze
w przysziosci okazac sie, ze rozwigzania
projektowe beda nieskuteczne i spowo-

duja szkode na dzialkach sgsiednich, co
bedzie podstawg do przeprowadzenia
odpowiedniego postepowania — to nie
ma podstaw do negowania i weryfiko-
wania przyjetych rozwigzan w tym za-
kresie na etapie postepowania w spra-
wie pozwolenia na budowe.

Wymagane pozwolenia, uzgodnienia
i opinie

Organ wydajacy pozwolenie na
budowe sprawdza réwniez dolacze-
nie wymaganych opinii, uzgodnien,
pozwolen i sprawdzen (art. 35 ust. 1
pkt 3a u.p.b.). Okredlenie przypadkéw
i zakresu obowigzku uzyskania przez in-
westora wiasciwych stanowisk innych
organéw, o ktérych méwi przytoczony
przepis, w kazdym przypadku wynikaé
bedzie z przepiséw szczegélnych (np.
ustawy — Prawo wodne). Muszg by¢
to przy tym przepisy szczegélne — wy-
nikajgce bezposrednio lub posrednio
z prawa powszechnie obowigzujacego.
Dlatego m.in. WSA w Krakowie w wyro-
ku z 24 czerwca 2020 r. (sygn. akt II SA/
Kr 1342/19) ocenil, ze wymagane opi-
nie i uzgodnienia, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 pkt 3a u.p.b., nie moga
by¢ wymagane w akcie prawa miejsco-
wego bez upowaznienia ustawowego.

Ewentualne zaniedbanie tego obo-
wigzku, polaczone z niedostrzezeniem
koniecznosci uzupelnienia dokumentacji
o konkretna opinie, uzgodnienie, pozwo-
lenie czy sprawdzenie przez organ pierw-
szej instancji, ma istotne skutki dla bytu
prawnego wydanej decyzji o pozwoleniu
na budowe. W $wietle bowiem wyroku
WSA w Krakowie z 11 lipca 2024 r. (sygn.
akt 1575/23), nieuzyskanie niezbednego
stanowiska realizuje podstawe do uchy-
lenia zaskarzonej decyzji.

Istotnym zagadnieniem czesto oka-
zuje sie aktualno$¢ i waznos¢ przed-
lozonych przez inwestora pozwolen,
uzgodnien i opinii. Aktualnos¢ ta moze
zostac¢ zachwiana nie tylko przez uptyw
czasu przewidzianego np. w stano-
wisku innego organu, ale takze przez
zmiany wynikajace z postepujacej ur-
banizacji, zaistniale juz po wydaniu
stanowiska.
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Z ORZECZNICTWA

Poszczegdlne pozwolenia, uzgod-
nienia czy opinie przedloZone przez
inwestora powinny by¢ aktualne za-
rowno w momencie ztozenia wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe, jak
i w dacie wydania decyzji administra-
cyjnej rozstrzygajqcej taki wniosek.

Wyrok WSA w Gdansku z 20 li-
stopada 2024 r.; sygn. akt II SA/Gd
565/24

Problematyczne natomiast wydaje
si¢ zagadnienie aktualnosci uzyska-
nych decyzji, opinii czy uzgodnien
w kontekscie okreslenia w ich tresci
koncowej daty obowigzywania takze
na etapie postepowania odwolawcze-
go. Z jednej strony, m.in. WSA w War-
szawie w wyroku z 22 lutego 2018 r.
(sygn. akt VII SA/Wa 1143/17) ocenil,
ze skoro w $wietle art. 36 ust. 6 pkt 1
u.p.b. organ administracji architek-
toniczno-budowlanej wydaje decyzje
w przedmiocie pozwolenia na budowe
w terminie 65 dni od zlozenia wniosku
o wydanie takiej decyzji, to doigczone
przez inwestora do wniosku uzgodnie-
nia i opinie powinny by¢ aktualne na
dzien zlozenia wniosku i zachowywac
swa aktualno$¢ w terminie, w ktérym
wlasciwy organ zobowigzany jest
do wydania decyzji. Z drugiej jednak
strony — z utrwalonego pogladu wy-
nika, ze organ odwolawczy rozstrzyga
w wyniku zlozenia odwolania sprawe
merytorycznie tak, jakby sprawa ta
byla rozstrzygana pierwszy raz (jakby
sam byl organem pierwszej instancji)
— przy uwzglednieniu stanu faktyczne-
go 1 prawnego obowigzujacego w dniu
rozstrzygniecia sprawy wlasnie przez
organ odwolawczy. Stad zbyt daleko
idgce wydaje sie kategoryczne stwier-
dzenie, ze wystarczajace jest, aby
uzyskane przez inwestora decyzje,
uzgodnienia czy opinie powstawaly
aktualne tylko na etapie postepowa-
nia pierwszoinstancyjnego.

Podobnie nalezy potraktowaé kwe-
stie zgodnosci przedmiotowej ztozone-
go pozwolenia, uzgodnienia, czy opinii
z zakresem przedmiotowym czy prze-

strzennym projektowanej inwestycji.
Przykladowo, przedlozenie przez in-
westora jednego ze wskazanych doku-
mentow, ktéry odnosiltby sie wylgcznie
do czedci dziatek stanowiacych teren
inwestycji, w sytuacji objecia zakresem
przestrzennym inwestycji wiekszej
liczby dziatek, powinno zosta¢ potrak-
towane jako réwnoznaczne z brakiem
wymaganego stanowiska.

Posiadanie uprawnien i przynalez-
nos¢ projektanta

Ostatnim elementem podlegajacym
sprawdzeniu (zgodnie z art. 35 ust. 1
pkt 4 i 4a u.p.b.) jest posiadanie przez
projektanta (i projektanta sprawdza-
jacego) odpowiednich uprawnien
budowlanych oraz ich przynaleznos¢
do wtasciwej izby samorzadu zawo-
dowego. Organ opiera sie tu na wska-
zanych w przywotanych przepisach
kopiach decyzji lub zaswiadczeniach
oraz danych zawartych w prowadzo-
nych rejestrach. Ustawodawca roz-
réznil funkcje projektanta oraz pro-
jektanta sprawdzajacego, wymagajac
spelnienia przez kazdego z nich wyni-
kajacych z przepiséw wymagan. Dlate-
go stusznie NSA w wyroku z 2 czerwca
2023 1. (sygn. akt I GSK 1208/19) uznatl,
ze sprawdzajacy jest swego rodza-
ju rzeczoznawca (bieglym), ktorego
oswiadczenie jest opinig co do zgod-
nosci projektu z wymaganiami w da-
nym zakresie. Dlatego braki w zakre-
sie uprawnien po stronie projektanta
nie mogg by¢ konwalidowane faktem,
ze projekt sprawdzala osoba posiada-
jaca wymagane uprawnienia.

Wezwanie do usuniecia brakow

Ustawodawca wskazal w art. 35
ust. 3 u.p.b., ze w przypadku stwier-
dzenia, wskutek dokonania opisywa-
nego sprawdzenia przez organ admi-
nistracji  architektoniczno-budowla-
nej, ze przedlozona przez inwestora
dokumentacja nie spelnia wymagan
z art. 35 ust. 1 u.p.b., konieczne jest
wydanie postanowienia nakiadaja-
cego obowigzek usuniecia dostrze-

zonych nieprawidlowos$ci. Poniewaz
ewentualne niespeilnienie obowigz-
ku wynikajgcego z takiego postano-
wienia pociagga dla inwestora skutek
w postaci wydania decyzji negatyw-
nie rozstrzygajacej wniosek — posta-
nowienie powinno bardzo precyzyj-
nie wskazywaé¢ dostrzezone w toku
sprawdzenia braki.

Z ORZECZNICTWA

Postanowienie musi byc jasne, pre-
cyzyjne, doktadnie okreslac stwierdzo-
ne przez organ nieprawidfowosci, aby
nie powstaty jakiekolwiek wqtpliwosci
co do potrzeby i sposobu wykonania
obowigzku.

Wyrok WSA w Gdansku z 20 kwiet-
nia 2023 r.; sygn. akt I SA/Gd 790,22

Elementem obligatoryjnym posta-
nowienia jest wyznaczenie okreslone-
go terminu, do ktérego uptywu inwe-
stor powinien uzupelni¢ braki. Termin
ten — jak zauwazyl WSA w Poznaniu
w wyroku z 17 czerwca 2020 r. (sygn.
akt II SA/Po 70/20) — powinien zostac
okreslony w sposoéb, ktéry umozliwi
zobowigzanemu inwestorowi rzeczy-
wistg realizacje nalozonego na niego
obowigzku.

Zgodnie z wyrokiem NSA z 22 mar-
ca 2023 r. (sygn. akt II OSK 789/20)
ewentualne uzupelnienie dokumen-
tacji po uplywie terminu wskazanego
w postanowieniu nie moze stanowié
samodzielnej podstawy do odmowy
wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe. W sytuacji gdyby strony —
w szczegdlnosci inwestor — nie zga-
dzaly sie z obowigzkiem wynikajgcym
z tre$ci postanowienia, to ewentualne
zakwestionowanie zasadnosci nalo-
zenia obowigzku bedzie w praktyce
mozliwe dopiero w odwolaniu od
przyszilej decyzji. W Swietle wyro-
ku NSA z 24 stycznia 2024 r. (sygn.
akt II OSK 1982/23) postanowienie
powyzsze nie podlega bowiem odreb-
nemu zaskarzeniu i jest kontrolowane
wraz z decyzja organu pierwszej in-
stancji, w razie wniesienia odwolania
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od decyzji w przedmiocie pozwolenie
na budowe.

Nalezy réwniez pamieta¢, ze zasto-
sowanie wezwania dotyczy wylacznie
brakéw wynikajgcych ze sprawdzenia
wymagan z art. 35 ust. 1 u.p.b. Jak za-
uwazyl NSA w wyroku z 11 wrzesnia
2024 r. (sygn. akt II OSK 546/24), w po-
zostalym zakresie dotyczacym brakéw
formalnych organ powinien dokony-
wac wezwan w trybie art. 64 § 2 Kodek-
su postepowania administracyjnego
(dalej: k.p.a.).

Inne wymagania

Poza elementami podlegajacymi
sprawdzeniu, ktére zostaly wymienio-
ne w art. 35 ust. 1 u.p.b., organ weryfi-
kuje réwniez inne zagadnienia wskaza-
ne w innych przepisach u.p.b. czy w in-
nych aktach prawnych. Jako przyktad
elementu formalnego, ktéry nie doty-
czy juz jednak samego projektu budow-
lanego, jest zalgczenie przez inwestora
oswiadczenia (zlozonego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej) o posiada-
nym prawie do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane — czego
wymaga art. 32 ust. 4 u.p.b. Zgodnie

cen .
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jednak z wyrokiem WSA we Wrocla-
wiu z 30 maja 2017 r. (sygn. akt II SAB/
Wr 26/17), poniewaz sa to inne braki,
ktore nie mogg by¢ sanowane opisywa-
nym art. 35 ust. 3 u.p.b. — w przypadku
stwierdzenia braku w zakresie wyma-
ganego oswiadczenia o prawie do dys-
ponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane stosuje sie wezwanie oparte
na art. 64 § 2 k.p.a.

Skutki naruszenia obowigzku spraw-
dzenia

Ewentualne zaniedbanie obowiaz-
kéw w zakresie dokonania wymaga-
nych w art. 35 ust. 1 u.p.b. spraw-
dzen pociagga za sobag istotne skutki
procesowe w przypadku zlozenia od-
wotlania od decyzji. W szczegélnosci
zaniechanie ocen w aspekcie meryto-
rycznym powoduje, ze w wiekszosci
przypadkéw wiasciwy wojewoda,
jako organ odwolawczy, bedzie mu-
sial wyda¢ na podstawie art. 138 § 2
k.p.a. decyzje kasatoryjng — tj. decy-
zje uchylajacg decyzje dotychczaso-
wa i przekazujacg sprawe organowi
pierwszej instancji celem jej ponow-
nego rozpoznania.

Autor: dr inz. Kazimierz Zarski
Wydanie 2025 r., format B5
+ programy kalkulacyjne

Stan prawny na dzien: 1 stycznia 2025 .

Nowos¢ Wydawnictwa POLCEN

WODNE SIECI CIEPLOWNICZE
+ programy kalkulacyjne

ORZECZNICTWO

Zbadanie  zgodnosci  inwestycji
z ustaleniami miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, przepi-
sami techniczno-budowlanymi, a takze
sprawdzenie przedlozonego projektu
budowlanego pod kqtem kompletnosci
wymaga przeprowadzenia postepowa-
nia w znacznym stopniu i nie miesci sig
to w granicach przewidzianego przez
art. 136 k.p.a. uzupelniajgcego poste-
powania dowodowego prowadzonego
przed organem odwotawczym.

Wyrok NSA z 7 lutego 2023 r.;
sygn. akt I OSK 2844/22

Wydaje sie, ze gdyby dopiero na tym
etapie byla dokonywana lub znaczgco
uzupeiniana ocena zagadnien decyduja-
cych o wydaniu pozwolenia na budowe,
to tym samym naruszona zostalaby za-
sada dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego, wynikajaca z art. 15
k.p.a., ktéra gwarantuje dwukrotne me-
rytoryczne rozpatrzenie sprawy. Obra-
zuje to znaczenie, jakie nalezy nadac
ocenie rozwigzan projektowych poprze-
dzajacych wydanie decyzji zatwierdza-
jacej projekt budowlany i udzielajacej
pozwolenia na budowe.

Publikacja stanowi kompendium wiedzy niezbednej do projektowania i nadzorowania budowy wodnych sieci cieptowniczych.

Z uwagi zarowno na skromny stan prawny dotyczacy tych zagadnien, jak i ze wzgledu na zanik tradycji projektowania

i wykonawstwa (dobra praktyka), wydaje sie, ze jest to pozycja bardzo potrzebna.

Adresatem ksigzki sg projektanci i inspektorzy nadzoru zajmujacy sie projektowaniem i nadzorowaniem budowy sieci
cieptowniczej. Ksigzka ta moze tez by¢ przydatna studentom inzynierii Srodowiska i infrastruktury obiektéw budowlanych.

Praca sktada sie z 15 rozdziatéw, zawiera 150 rysunkéw oraz 69 tabel.

Do ksigzki dotgczono zatgczniki w postaci arkuszy kalkulacyjnych i autorskich programéw komputerowych wspomagaja-
cych projektowanie wodnych sieci cieptowniczych.

BUDOWNICTWO | PRAWO



PRZEGLAD PRAWNY .

Omowienie wybranych
Zmian aktow prawnych

wedtug stanu prawnego na dzien 1 pazdziernika 2025 r.

V
INFOR/«

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

oprac. Redakcja INFORLEX

Inwestycje w zakresie obronnosci
panstwa
= Ustawa z 25 lipca 2025 . 0 szczegol-

nych zasadach przygotowania i realiza-
qji strategicznych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci paristwa Iub klu-
czowych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa lub bezpieczen-
stwa publicznego oraz ustanawiania
stref ochronnych terendw zamknigtych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1080), ma na celu
uproszczenie procesu inwestycyjno-
-budowlanego w zakresie przygoto-
wania i realizacji strategicznych oraz
kluczowych inwestycji dotyczacych
obronno$ci panstwa, zmienia:
ustawe — Prawo budowlane:
rozszerzenie katalogu inwestycji
budowlanych niewymagajacych de-
cyzji o pozwoleniu na budowe ani
zgloszenia,

zwolnienie z obowigzku sporzadzania
protokoléw w CEEB dla obiektéw bu-
dowlanych na terenach zamknietych
i stanowigcych strategiczne i kluczowe
inwestycje w zakresie potrzeb obron-
nosci panstwa;

ustawe o gospodarce nieruchomoscia-
mi — rozszerzenie katalogu dotyczace-
go bezprzetargowego zbywania nieru-
chomosci na rzecz inwestora realizuja-
cego strategiczng inwestycje w zakre-
sie potrzeb obronnosci panstwa;
ustawe Prawo ochrony $rodowiska
— wprowadzenie mozliwosci ztoze-
nia wniosku o ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania przez
wladajacego terenem zamknietym;
ustawe o instytutach badawczych;
ustawe o obronie Ojczyzny;

Ustawa weszla w zycie 7 wrzesnia 2025 .

= Rozporzadzenie Ministra Spraw We-

wnetrznych i Administracji z 9 lipca
2025 r. w sprawie warunkow organizo-
wania oraz wymagan, jakie powinny

spetnia¢ miejsca dorazZnego schronienia
(Dz.U. z 2025 . poz. 932), wprowadza
regulacje dotyczace tworzenia i eks-
ploatacji miejsc doraznego schronie-
nia oraz spéjne standardy dotyczace
organizacji i wymagan technicznych
dla takich miejsc. Rozporzadzenie
weszio w zycie 29 lipca 2025 1.

Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 1 lipca
2025 1. w sprawie sposobu przygotowa-
nia obiektu zbiorowej ochrony do uzycia,
szczegotowych warunkéw  eksploatacji
budowli ochronnych, zapewnienia po-
rzqdku w ich obrebie oraz ich niezbednego
wyposazenia (Dz.U. z 2025 1. poz. 933),
precyzuje procedury oraz standardy
techniczne i organizacyjne, ktére mu-
szg by¢ spelnione w celu skutecznego
wykorzystania budowli ochronnych
w sytuacjach zagrozen. Rozporzadzenie
weszio w zycie 29 lipca 2025 T.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 lip-
ca 2025 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw wyznaczania budynkow
uzytecznosci publicznej, w ktorych za-
pewnia sie budowle ochronne (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1070), okresla warunki
wyznaczania budynkéw uzytecznosci
publicznej, w ktérych zapewnia sie
budowle ochronne. Rozporzadzenie
weszio w zycie 21 sierpnia 2025 1.

Roboty budowlane
= Ustawa z 9 lipca 2025 r. o zmianie

ustawy — Prawo zamdwieri publicz-
nych oraz ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U.
z 2025 1. poz. 1165), okresla zasa-
dy dostepu wykonawcéw z panstw
trzecich niebedacych stronami uméw
miedzynarodowych do udziaiu w po-
stepowaniach o udzielenie zaméwie-
nia publicznego i w postepowaniach

0 zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Ustawa weszla
w zycie 9 wrzesnia 2025 1.

Ustawa z 9 lipca 2025 1. o zmianie
ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinne-
go oraz Deweloperskim Funduszu Gwa-
rancyjnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1167),
rozszerza ochrone w ramach rekojmi
za wady lokalu na umowy niebedace
umowami sprzedazy. Ustawa weszla
w zycie 9 wrze$nia 2025 T.

Ochrona zabytkow
= Ustawa z 25 lipca 2025 r. 0 zmianie

niektdrych ustaw w celu uproszcze-
nia procedur administracyjnych oraz
wsparcia przedsigbiorczosci (Dz.U.
z 2025 1. poz. 1168), zmienia:
ustawe o ochronie zabytkéw i opie-
ce nad zabytkami — doprecyzowanie
przepis6w dotyczacych przywrécenie
zabytku do poprzedniego stanu oraz
wlasciwos$¢ miejscowq wojewddzkich
konserwatoréw zabytkéw. Ustawa
wejdzie w zycie 26 lutego 2026 T.

Zamiana nieruchomosci
2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z 25 sierpnia 2025 .
zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw i trybu dokonywa-
nia zamiany nieruchomosci (Dz.U.
z 2025 1. poz. 1181), upraszcza me-
chanizmy zamiany nieruchomosci
wprowadzajgc dodatkowa podsta-
we prawng do dokonywania takich
zamian co ma przyspieszyc¢ i zwiek-
szy¢ efektywno$¢ procesu pozy-
skiwania gruntéw pod inwestycje
publiczne oraz stanowi alternatywe
wobec odszkodowan pienieznych
w postaci gruntéw zamiennych.
Rozporzadzenie weszlo w zycie
10 wrzes$nia 2025 r.

NUMER 4 / 2025



[l KONFERENCJA

Realizacja kontraktow budowlanych
— wyzwania, ryzyka i kierunki rozwoju

ro
patronga,

i:Hg RW WD

Medialny

W dniach 9-10 paZdziernika 2025 roku w Ciechocinku odbyfa sie 28. Konferencja
Naukowo-Techniczna. Organizatorem wydarzenia byt Sekocenbud wydawca

baz cenowych

egoroczna  Konferencja

byla miejscem wymiany

wiedzy, doswiadczen i do-

brych praktyk pomiedzy

przedstawicielami $wiata
nauki, zamawiajacych, wykonawcéw,
inzynieréw kontraktu oraz prawnikéw
specjalizujagcych sie w inwestycjach
budowlanych. Uznani eksperci bran-
zy budowlanej moéwili o problemach
prawnych, technicznych i organizacyj-
nych, ktére moga pojawic sie w trakcie
realizacji kontraktéw budowlanych,
z racji ich zlozonosci i czasu trwania.
Tematem wiodacym byla tez identyfi-
kacja barier i ryzyk wplywajacych na
skutecznos$¢ zarzadzania inwestycjami
budowlanymi.

Moéwiono o sposobach zapobiegania
powstawaniu ryzyk, a w konsekwencji
roszczen i sporéw. Prelegenci na prak-
tycznych przykladach omawiali tematy
zwigzane z: ryzykiem — z punktu wi-
dzenia wykonawcy (Anna Jedrzejewska
Dyrektor Biura Ofertowania i Zamo-
wien Publicznych PORR SA), nadmier-
nymi regulacjami w kontraktach (Pawet
Zejer Instytut Analiz Budowlanych),
robotami dodatkowymi, ktére moga
stanowi¢ klincz decyzyjny wptywaja-
cy na harmonogram realizacji zadania
(Dariusz Ziembinski Kancelaria Dariusz
Ziembinski & Partnerzy KZP).

Obszerny referat o roszczeniach
i metodach ich rozwigzywania zapre-
zentowali przedstawiciele Kancelarii
JDP Drapala i Partners — r.pr. Partner
Andrzej Sokolowski i adw. Anna Wéj-
cik. Nie zabraklo réwniez tematu wa-
loryzacji, wcigz budzacej wiele wat-
pliwosci. O klauzulach waloryzacyj-
nych w teorii i praktyce méwil znany
i ceniony Niezalezny Ekspert Michat

[ — -

Skorupski, natomiast przykiady wy-
liczen waloryzacji przy zastosowa-
niu nowego narzedzia SEKOCENBUD
eZWW przedstawili Honorata Marsza-
fek i Tomasz Sierakowski — Eksperci
SEKOCENBUD.

Istotne elementy niezbedne w ko-
munikacji i wspélpracy pomiedzy stro-
nami procesu inwestycyjnego zapre-
zentowala Natalia Zioto, Manager ds.
warunkow kontraktowych i roszczen
(Centralny Port Komunikacyjny). Intere-
sujace zagadnienia dotyczace sposobu
wprowadzania i funkcjonowania BIM
w praktyce oméwit Aleksander Szerner,
Prezes Stowarzyszenie BIM | Laczymy
Biznes(y). Nie zabraklo tez istotnej wy-
powiedzi przedstawiciela geodezji, cze-

'l, Z nami wiesz,

e n‘e zbudu;esz

Uznani eksperci branzy budowlanej mowili

o problemach prawnych, technicznych

i organizacyjnych, ktore mogq pojawic sie¢ w trakcie
realizacji kontraktow budowlanych, z racji ich
zfoZzonosci i czasu trwania.

sto niedocenianej w calej inwestycji.
W swoim referacie Dariusz Tomaszew-
ski, przedstawiciel firmy Geoprzem,
reprezentujacy na konferencji ZOPI,
zwr6cil uwage na znaczenie wyceny
prac geodezyjnych i generalnie geode-
zji w calym procesie inwestycyjnym.

Niezwykle waznym glosem byla
dyskusja ekspertéw podczas panelu
dyskusyjnego, gdzie méwiono o ko-
niunkturze w branzy, obecnym ,,dotku
inwestycyjnym” i walce o przetrwa-
nie wielu wykonawcéw. Perspektywa
zwigzana z duzymi budzetowymi pro-
jektami: CPK, elektrownia jadrowa —
stanowi dla wielu firm ogromng szan-
se, a dla czesci z nich to wielka nadzieja
na dalsze funkcjonowanie. O

BUDOWNICTWO | PRAWO

Fot. tukasz Pietrzak



WYKAZ WYDAWNICTW

1 Poradnik wykonywania instalacji wodociggowych, ogrzewczych i gazowych z rur miedzianych (wyd. Ill, pazdziernik - 2000 r.) 30 zt

2 Katalog Naktadéw Rzeczowych - instalacje wodociggowe, gazowe i centralnego ogrzewania z rur miedzianych (wyd. | - 1996 r.) 32zt

3 Warunki techniczne projektowania, wykonania, odbioru i eksploatacji sieci cieptowniczych z rur i elementdéw preizolowanych (wyd. | - 1996 r.) 22 zt

4 Pompy ciepta. Poradnik (wyd. Ill - marzec 2006 r.) 42 zt

5 Elektryczne akumulacyjne ogrzewanie pomieszczer (wyd. | - 1998 r.) 20 zt

6 Ksigzka obiektu budowlanego /Zgodna z rozporzadzeniem MSWiA/ 12 z¢

7 Termomodernizacja instalacji w budownictwie przemystowym i uzytecznosci publicznej (wyd. | - wrzesier 1999 r.) 32zt

8 Obiegi wodne i parowe w kottowniach. Poradnik projektanta. (wyd. | — styczer 2000 r.) 35zt

9 Zalecenia dla projektantéw instalacji zimnej i cieptej wody wodociggowej oraz instalacji ogrzewania w zakresie wyboru i taczenia materiatéw, uwzgledniajace 30 zt

agresywnos¢ korozyjna wéd wodociggowych w 53 miastach w Polsce (wyd. 1 2000 r.)

10 METROLOGIA mikroklimatu pomieszczenia i Srodowiskowych wielkosci fizycznych. (wyd. I, 2003/2004 Opole) 40 zt

11 TERMODYNAMIKA — Zagadnienia praktyczne w ogrzewnictwie i klimatyzacji (wyd. | 2005 r.) 35 zt

12 WT COBRTI INSTAL Zeszyt 1. Komentarz do normy PN-92/B-01706/Az|:1999 , Zabezpieczenie wody przed wtérnym zanieczyszczeniem” (wyd. I, czerwiec 2001 r.) 52 zt
NAKEAD WYCZERPANY

13 WT COBRTI INSTAL Zeszyt 2. ,Wytyczne projektowania instalacji centralnego ogrzewania” (wyd. I, sierpieri 2001 r.) 63 zt
NAKtEAD WYCZERPANY

14 Wymagania techniczne COBRTI INSTAL Zeszyt 3. ,Warunki Techniczne wykonania i odbioru sieci wodociggowych” (wyd. |, wrzesieri 2001 r.) 47 zt
NAKtAD WYCZERPANY

il Wymagania techniczne COBRTI INSTAL Zeszyt 5. ,Warunki Techniczne wykonania i odbioru instalacji wentylacyjnych” (wyd. | wrzesier 2002 r.) 52zt
NAKEAD WYCZERPANY

16 Wymagania techniczne COBRTI INSTAL Zeszyt 6. ,Warunki Techniczne wykonania i odbioru instalacji ogrzewczych” (wyd. I, maj 2003 r.) 63 zt
NAKEAD WYCZERPANY

17 Wymagania techniczne COBRTI INSTAL Zeszyt 7. ,Warunki Techniczne wykonania i odbioru instalacji wodociggowych” (wyd. I, wrzesieri 2003 r.) 58 zt
NAKEAD WYCZERPANY

18 Wymagania techniczne COBRTI INSTAL Zeszyt 8. ,Warunki Techniczne wykonania i odbioru weztéw cieptowniczych” (wyd. |, wrzesieri 2003 r.) 52zt
NAKEAD WYCZERPANY

19 Wymagania techniczne COBRTI INSTAL Zeszyt 9.” Warunki Techniczne wykonania i odbioru sieci kanalizacyjnych” (wyd. I, wrzesiert 2003 r.) 52zt
NAKEAD WYCZERPANY

20 Wymagania techniczne COBRTI INSTAL Zeszyt 10. ,Wytyczne stosowania i projektowania instalacji z rur miedzianych” (wyd. I, styczer: 2004 r.) 63 zt

21 WT COBRTI INSTAL Zeszyt 11. , Zalecenia do projektowania instalacji cieptej wody, wentylacji i klimatyzacji minimalizujgce namnazanie sie bakterii Legionella” 52zt

(wyd. 1, 2005 r.)

22 Wymagania techniczne COBRTI INSTAL Zeszyt 12 ,Warunki techniczne wykonania i odbioru instalacji kanalizacyjnych” (wyd. |, wrzesieri 2006 r.) 52zt
NAKEAD WYCZERPANY

23 Wymagania Techniczne. Zeszyt 1” Warunki techniczne wykonania i odbioru instalacji sprezonego powietrza” (wyd. |, grudzier 2012 r.) 63 zt

25 BIOZ — bezpieczeristwo i ochrona zdrowia na budowie (wyd.|, wrzesieri 2006 r.) 37 zt

26 MECHANIKA PtYNOW — Wybrane zagadnienia w ujeciu komputerowym (wyd. | 2007 r.) 40 zt

27 Rozliczanie kosztéw zuzycia ciepta i wody w budynkach. Poradnik Zarzadcy Budynku (wyd. | 2008 r.) 36 zt

28 LEGIONELLA w instalacjach budynkéw (wyd. | 2009 r.) 30 zt

29 Jak korzystac z podzielnikéw kosztéw ogrzewania. Poradnik uzytkownika lokalu (wyd. I, pazdziernik 2009 r.) 20 zt

30 Charakterystyka energetyczna budynkéw + CD (wyd. |, luty 2010 ) 65 zt

31 Projektowanie instalacji cieptej wody w budynkach mieszkalnych (wyd. 2011 r.) 63 zt

32 WEZLY CIEPLNE w miejskich systemach cieptowniczych (wyd. II, 2014 r.) 72 zt

33 Racjonalizacja zuzycia energii w budownictwie mieszkaniowym (wyd.l, 2016 r.) 68 zt

34 Ogrzewanie podtogowe. Poradnik (wyd. I, 2020 r.) 80 zt

35 Instalacje w budynkach jednorodzinnych. Ogrzewanie, wentylacja, klimatyzacja i przygotowanie cieptej wody + programy kalkulacyjne (wyd. 1 2023 r.) 149 zt

36 Wodne sieci cieptownicze + programy kalkulacyjne (wyd.l 2025r.) 159zt

Czasopisma:
Budownictwo i Prawo (kwartalnik) — prenumerata w 2026 r. 152 zt

INSTAL (miesigcznik) — prenumerata w 2026 r.:

— zwykta 470 zt
— z CD na koniec roku 500 zt
— ciagta (z CD na koniec roku) 390 zt
— podtroczna 250 zt
— zcatorocznym dostepem do archiwum 650 zt
— dla studentéw 250 zt
— elektroniczna 380 zt

Koszty wystania czasopism ponosi wydawca. Do podanych cen doliczamy podatek VAT - dla ksigzek 5%, a dla czasopism 8%. Przy realizacji zaméwienia
doliczamy koszty wystania ptatne przez Zamawiajacego (z wyjatkiem prenumeraty). Termin realizacji zaméwienia do 14 dni.

ZAMOWIENIA NA WYDAWNICTWA NALEZY SKtADAC POD ADRESEM:

Osrodek Informacji ,Technika instalacyjna w budownictwie” 02-674 Warszawa, ul. Marynarska 14
e-mail: wydawnictwo@informacjainstal.com.pl, redakcja@informacjainstal.com.pl



OFICYNA WYDAWNICZA POlLcer poleca

NOWOSCI (wyd. 2021-2025)

¢ Elektrycznos$¢ w budynkach - J. Strzyzewski, wyd. 2014,

« Audyty energetyczne — M. Robakiewicz, wyd. 2022, BS, B5, SIT. 432 .ottt 97 zi
Str. 400 + Suplement 2025 ................ccoooovveeerurererneenn. 143 z1|| ° Kontrakty budowlane. Nowe warunki FIDIC —
* Bezpieczefistwo pozarowe. Warunki techniczo-budowlane H. Wysoczanski, B5, StT. 468 ........cccoeeererererrerenencnes 139 zt
—WYd. 2.2 2022 T., BS, ST. 236 wevevoeeerrereeeeeeeeeerereeeeeneee 14371|| * Kompendium podstaw budownictwa energoefektywnego
* Instalacje w budynkach jednorodzinnych — K. Zarski, z elementami ekoprojektowania, L. Laskowski,
WYd. 2023, B5, StT. 232 w...vooeeeeeeereeereeeereeeseeeeessseesens 149 zt wyd. 2017, e-booK, Str. 430 .........coovveiriiinnnn, 4827 zt*
* Inwestycyjny proces budowlany — K. Grotha, wyd. 2022, * Konstrukcje murowe. Naprawy i wzmocnienia
B5, ST. 200 ....ooouiiniiieiieiiieeeeeeee ettt 108 zt — B. Stawiski, wyd. 2014, B5, str. 290 ........cccceee... 99 zi
 Jak tatwo zbudowac dom - J. Sawarzynski, wyd. 2023, * Kosztorysowanie obiektow i robét budowlanych — poradnik
B5, SET. 286 ...veueuiiierieeicrieiereectt et 79 zi + program do kosztorysowania — B. Kacprzyk,
* Kolektory stoneczne i pompy ciepla. Projektowanie obiegéw wyd. 2010, B5, wyd. 2., str. 450 89zt
— K. Zarski, wyd. 2025, BS, StI. 172 .....covvverrrrrrrerann. 149 71| | * Nowoczesne budynki energoefektywne. Znowelizowane
* Obliczanie powierzchni i kubatur budynku wyd. 3. warunki techniczne — A. Kaliszuk-Wietecka, A. Weglarz,
22025 T., B, SIT. 266 ..ouveveeemmceeeemseeeeessseseesssnseeeees 149 zt Wyd. 2019, B5, SIT. 432 ..o 129 zt
 Swiadectwa energetyczne budynkéw — M. Robakiewicz, * Nowoczesny standard energetyczny budynkéw — R. Gerylo,
Wyd. 2023, B5, STT.194 w..uceeeereereeeeneeeetesseessesseensnnans 90 z1 wyd. 2015, e-book, StI. 248 ......c.coeeeueeccrrncnenenee 6959 zt
* Uzytkowanie obiektéw budowlanych. Wymagania prawno- * Plan BIOZ. Bezpieczefistwo pracy na budowie 2020 r.,
-techniczne — wyd. 2021, B5, str. 206................ 119 95 zt* B5, SIT. 332 ettt 97 zt

* Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie 2025 z komentarzem i 202 rysunkami

¢ Procedury inwestycyjno-budowlane. Podstawy BIM
— W.A. Werner, Z. Kacprzyk, wyd. 2019, B5,

— W. Korzeniewski i R. Korzeniewski, SIT. 242 oottt eae 76 65 zI*
wyd. 16. z 2025, B5, str. 610 270zt(| e Roboty budowlane przy uzyciu materialtéw wybuchowych
* Wentylacja i klimatyzacja — projektowanie i nadzor — wznowienie 2020 T., BS, StI. 362........ccooovvuerrrrrrenenns 79 7t
inwestorski — K. Zarski, wyd. 2924, B5, str. 470 ........... 169 zt|| « yademecum eksploatacji i konserwacji urzadzen
* Wodne sieci cieptownicze — K. Zarski, wyd. 2025, B5 ... 159 zl oswietleniowych — J. Strzyzewski, B5 ........cco.......... 45 zt
* Wykorzystanie energii stonecznej (OZE) — Z. Katolik, * VADEMECUM PROJEKTANTA tom 1. Podstawy
wyd. 2021, B5, STT. 268 .....ccceoirueiemeieiecneeceieeeeeenes 129 z1 projektowania konstrukeji budowlanych,
* Wykorzystanie energii wiatru — Z. Katolik, wyd. 2016, B5, oprawa twarda, Str. 450 ................. 126 zt
V\fyd 2023, BS., Str. 18% ...... . .......................... ............ 129 z1 o Zamoéwienia publiczne w budownictwie w 295 Pyt- i Odp. _
* Wykorzystanie energii z biomasy —Z. Katolik, wyd. 2024, L. Wiectaw-Bator, wyd. 2017, e-book, str. 324 ..... £9 9 zt*
(6-DOOK), SIT. 178 ...ttt eeseneeans 66 z1
Seria przepisow ,,Z prawem co dnia” W PRZYGOTOWANIU
¢ Konstrukcje zelbetowe. Diagnostyka, naprawy, wzmocnienia
Nr 1. Prawo budowlane wyd. 2025 ...........cccccoceeercnunnnne. 89 zt ! gnosty prawy
. i ¢ Kontrakty budowlane wyd. 3.
Nr 2. Przepisy techniczno-budowlane 2024 .................. 89 z1
Nr 4. Kpai ki L2017 ... t*
r palprawo alftors. N2 ek Zapraszamy réwniez do zakupu e-bookow.
Nr 5. BHP w budownictwie 2021 ............cccccoeieuerenuncne 75 z1 UWAGA: Sprzedaz wysytkowa za zaliczeniem pocztowym Iub przedplata
Nr 8. Wyroby budowlane 2016 * Ceny (z VAT) — promocyjne do wyczerpania naktadéw
Nr 10. Kodeks cywilny 2019 + Suplement 2022 ........... 39 zi|| e Przy zakupach hurtowych rabat do 30% (negocjacje)
¢ Uslugi poligraficzne i szkoleniowe
* Budownictwo i Prawo — kwartalnik — prenumerata * Kursy na uprawnienia budowlane
roczna (Wersja papierowa) .....c.coececeeevceeeeeuenene 176 132 zI* | e Kursy jezykowe — angielski na budowie i w biznesie

(wersja elektroniczna) 172 120 zt* | *wyprzedaz

Zamoéwienia: www.polcen24.pl (ksiegarnia internetowa)
tel. 601 885 039, wydawnictwo(@polcen.com.pl

m BUDOWNICTWO | PRAWO
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

U nas odpowiedzi
czekajg na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci i wszystko
0 zmianach w prawie budowlanym

Aktualnosci

Czasopisma

Testuj bezptatnie
inforlex.pl




